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|. Ein neuesJahrhundert —neue Herausforder ungen

1. Der Anbruch des neuen Jahrtausends ist ein Anlass zur
Feier wie auch ein Anlass zur Reflexion.

2. Die ganze Welt feierte am Silvesterabend, als in einer
Zeitzone nach der anderen, von Kiribati und Fidschi in west-
licher Richtung rund um den Globus bis nach Samoa, die
Uhren Mitternacht schlugen. Menschen aller Kulturen feier-
ten mit — nicht nur digjenigen, von denen man ohnehin ge-
dacht hétte, dass das Millennium fir sie eine besondere Be-
deutung hat. Die Chinesische Mauer und die Pyramiden von
Gizeh waren ebenso hell erleuchtet wie der Krippenplatz in
Bethlehem und der Petersplatz in Rom. Tokio, Jakarta und
Neu-Delhi waren ebenso Schauplatz von Millenniumsfeiern
wie Sydney, Moskau, Paris, New York, Rio de Janeiro und
Hunderte weiterer Stédte. Von Spitzbergen in Norwegen bis
Robben Idand in Sidafrika glanzten Kinderaugen im Ker-
zenschein. 24 Stunden lang feierte die Menschheitsfamilie
ihre Einheit mit einer beispiellosen Zurschaustellung ihrer
reichen Vielfalt.

3.  Der Millenniums-Gipfel bietet Gelegenheit zur Refle-
xion. Die Generalversammlung hat diese Zusammenkunft der
Staats- und Regierungschefs einberufen, um sich mit der
Rolle der Vereinten Nationen im 21. Jahrhundert zu befas-
sen. Der Anlass und das Thema verlangen, dass wir zum
aktuellen Tagesgeschehen auf Distanz gehen und die Dinge
von einer breiteren und langerfristigen Perspektive aus sehen
— némlich der Lage der Welt und der sich fur die Vereinten
Nationen daraus ergebenden Herausforderungen.

4.  Wir haben allen Grund zur Dankbarkeit. Die Lebenser-
wartung der meisten Menschen ist heute héher as die ihrer
Eltern, ganz zu schweigen von den vorangegangenen Gene-
rationen. Die heutigen Menschen erndhren sich besser, sind
gesiinder, gebildeter und genief3en ganz allgemein giinstigere
wirtschaftliche Aussichten.

5. Dennoch gibt es gleichzeitig auch viele beklagenswerte
Erscheinungen, die nach Abhilfe verlangen. Das gerade zu
Ende gegangene Jahrhundert wurde immer wieder von
schrecklichen Konflikten erschittert. Innerhalb einzelner
Lander wie auch im Vergleich mit anderen herrschen nach
wie vor erdriickende Armut und eklatante Ungleichheit, wah-
rend daneben beispielloser Reichtum existiert. Alte und neue
Krankheiten drohen die mihsam erzielten Fortschritte zu-
nichte zu machen. Zu alledem werden die |ebenserhaltenden
Dienste, die die Natur uns leistet und von denen das Uberle-
ben der menschlichen Spezies abhangt, durch unsere tagli-
chen Einwirkungen aus dem Gleichgewicht gebracht und
immer mehr untergraben.

6. Die Augen der Welt sind auf ihre fiihrenden Politiker
gerichtet, wenn sich diese zum Millenniums-Gipfe versam-
meln, um die grofRen Herausforderungen zu benennen und
anzupacken, die vor uns liegen.

7. Die Vereinten Nationen kénnen bei der Bewdltigung
dieser Herausforderungen nur dann erfolgreich helfen, wenn
wir ale uns bei unseren gemeinsamen Bemiihungen von ei-
nem neuen Sendungsbewusstsein inspirieren lassen. Wir
missen uns wieder vergegenwartigen, warum es die Verein-
ten Nationen gibt — wofur, und fir wen. Wir missen uns
auch fragen, welche Art von Organisation die politischen
Fuhrer der Welt zu unterstiitzen bereit sind, in Taten wie
auch in Worten. Es bedarf hier klarer Antworten, damit die
Vereinten Nationen in den kommenden Jahrzehnten mit ver-
stérkter Tatkraft und klarer Zielrichtung ihre Arbeit tun kon-
nen. Diese Antworten muss der Millenniums-Gipfel geben.

8. Natirlich existieren die Vereinten Nationen, um den
Mitgliedstaaten zu dienen. Sie sind die einzige Organisation
ihrer Art mit universaler Mitgliedschaft und einem umfas-
senden Tétigkeitsfeld, das so viele Gebiete menschlichen
Wirkens einbezieht. Diese Merkmale machen die Vereinten
Nationen zu einem singul&r nitzlichen Forum — fir den Aus-
tausch von Informationen, die Abhaltung von Verhandlun-
gen, die Erarbeitung von Normen, die Auferung von Erwar-
tungen, die Koordinierung des Verhaltens von Staaten und
anderen Akteuren und die Verfolgung gemeinsamer Akti-
onspldne. Wir miissen sicherstellen, dass die Vereinten Nati-
onen diese Funktionen so effizient und wirksam wie moglich
wahrnehmen.

9. Die Vereinten Nationen sind jedoch mehr as nur ein
Mittel zum Zweck. Wie aus ihrer Charta klar hervorgeht,
sollten mit den Vereinten Nationen neue Grundsétze in die
internationalen Beziehungen eingebracht werden, die deren
tagliche Ausgestaltung auf eine qualitativ neue Ebene stellen.
Unsere Ziele sind gleich im ersten Artikel der Charta festge-
legt: die Beilegung von Streitigkeiten durch friedliche Mittel;
die Suche nach kooperativen Lésungen fir Probleme wirt-
schaftlicher, sozialer, kultureller und humanitérer Art; und
ganz algemein die Forderung eines Verhaltens, das mit den
Grundsdtzen der Gerechtigkeit und des Volkerrechts in
Ubereinstimmung steht. Ganz abgesehen von den prakti-
schen Aufgaben, um deren Wahrnehmung die Vereinten Na-
tionen gebeten werden, hat die Organisation somit das er-
klarte Ziel, die Beziehungen zwischen den Staaten sowie die
Art und Weise, in der die internationalen Angelegenheiten
gesteuert werden, in ihrem Wesen zu verandern.

10. Mehr noch, die Vereinten Nationen sind zwar eine Or-
ganisation von Staaten, doch ihre Charta ist im Namen "der
Volker" verfasst. Sie bekraftigt die Wirde und den Wert der
menschlichen Person, die Achtung vor den Menschenrechten
und die Gleichberechtigung von Méannern und Frauen sowie
ein Bekenntnis zum sozialen Fortschritt, gemessen an einem
besseren Lebensstandard sowie frei von Not und Furcht. Es
sind aso letztlich die Bedirfnisse und die Hoffnungen der
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Menschen Uberall auf der Welt, fir die die Vereinten Natio-
nen da sind und denen sie dienen miissen.

11. Wahrend der ersten 45 Jahre ihres Bestehens standen
die Vereinten Nationen unter dem Bann des Kalten Kriegs,
der sie daran hinderte, einige ihrer Kernaufgaben zu erfiillen,
der aber auch dazu flhrte, dass sie im Schatten dieses Kon-
flikts andere wesentliche Aufgaben entdeckten. Seit den letz-
ten 10 Jahren stehen die Vereinten Nationen unter dem
Druck der stirmischen Veranderungen der neuen Ara und
leisten dabei in viden Falen gute Arbeit, wahrend sie in
anderen hinter den Erwartungen zurtickbleiben. Jetzt gibt der
Millenniums-Gipfel den fihrenden Staatsmannern der Welt
eine einzigartige Gelegenheit, die Vereinten Nationen bis
weit in das 21. Jahrhundert hinein neu zu gestalten und sie zu
befghigen, im Leben der Menschen tatsdchliche, messhare
Verbesserungen zu bewirken.

12. Ich erlaube mir, den Mitgliedstaaten diesen Bericht
vorzulegen, um ihre Vorbereitungen fir den Gipfel zu er-
leichtern und Denkanstélie fur ihre anschlief3enden Beratun-
gen auf dem Gipfel zu geben. In dem Bericht werden einige
der dréngendsten Herausforderungen benannt, denen sich die
Menschen der Welt gegenubersehen und die in die Wir-
kungssphére der Vereinten Nationen fallen. Es werden darin
eine Reihe von Prioritdten vorgeschlagen, die von den Mit-
gliedstaaten zu priifen wéren, sowie mehrere Sofortmal3nah-
men empfohlen, die wir gleich auf dem Gipfel ergreifen kon-
nen, um den Menschen Mut zu geben und ihr Dasein zu ver-
bessern.

13. Der Rahmen fir alle diese Vorschldge wird durch die
Globalisierung vorgegeben, die unsere Welt zu Beginn des
21. Jahrhunderts grundlegend verdndert. In dieser neuen Ara
wirken sich die Handlungen der Menschen standig — oft auch
ohne dass es ihnen bewusst ist — auf das Leben anderer, weit
entfernt lebender Menschen aus. Die Globalisierung eréffnet
uns grofRe Chancen, jedoch ist ihr Nutzen derzeit sehr un-
gleich verteilt, wahrend ihre Kosten von allen Menschen
getragen werden.

14. Die zentrale Herausforderung, vor der wir heute stehen,
ist daher, sicherzustellen, dass die Globalisierung zu einer
positiven Kraft fir alle Menschen der Erde wird und nicht

Milliarden von ihnen im Elend l&sst. Eine niemanden aus-
schlief3ende Globalisierung muss die grof3e férdernde Kraft
des Marktes zur Grundlage haben, doch werden die Markt-
kréfte allein sie nicht herbeifihren kdnnen. Dazu bedarf es
umfassenderer Bemiihungen, eine gemeinsame Zukunft zu
schaffen, deren Fundament die ganze Vielfalt unserer einen
Menschheit ist.

15. Dies wiederum erfordert, dass wir von neuem dartber
nachdenken, wie wir an unsere gemeinsamen Aktivitaten und
Interessen herangehen, denn viele Herausforderungen, denen
wir uns heute stellen miissen, gehen tiber das hinaus, was ein
Staat allein bewdltigen kann. Auf nationaler Ebene muss
jeder Staat seine Geschéfte besser lenken, und auf internatio-
naler Ebene missen wir lernen, die Weltgeschéfte gemein-
sam besser zu lenken. Gut funktionierende Staaten sind fur
beide Aufgaben unerlasslich, und ihre Fahigkeit, beide Auf-
gaben wahrzunehmen, muss gestérkt werden. Auch miissen
wir die internationalen Ingtitutionen, Uber die die Staaten
gemeinsam die Weltgeschéfte lenken, an die Realitdten der
neuen Ara anpassen. Wir miissen Koalitionen fiir den Wan-
del bilden, oft mit Partnern, die den offiziellen Institutionen
fern stehen.

16. Keiner Anderung unseres Denkens oder Handelns
kommt wohl grof3ere Bedeutung zu als der, dass wir bel al-
lem, was wir tun, die Menschen in den Mittelpunkt stellen.
Es gibt keine ehrenvollere Aufgabe und keine grofRere Ver-
antwortung als die, Ménner, Frauen und Kinder in den Stad-
ten und Dorfern Uberall auf der Welt in die Lage zu verset-
zen, selbst ihr Leben zu verbessern. Erst wenn das geschieht,
wissen wir, dass wir auf dem Weg zu einer Globalisierung
sind, die tatsachlich alle Menschen einschlief3t und die jedem
Menschen erlaubt, an ihren Chancen teilzuhaben.

17. Wir mussen jedoch mehr tun, als nur Uber unsere Zu-
kunft zu reden. Wir missen sie selbst schaffen, und zwar
jetzt. Lassen wir den Millenniums-Gipfel das Zeichen fir die
erneute Verpflichtung der Mitgliedstaaten auf ihre Vereinten
Nationen sein, indem wir uns auf unsere gemeinsame Vision
einigen. Lassen wir die politischen Fihrer der Welt ihr En-
gagement beweisen, indem sie, nachdem sie wieder in ihr
Heimatland zurtickgekehrt sind, sich sofort ans Werk ma-
chen.
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II. Globalisierung und Lenkungsprozesse

18. In den ersten Jahren der Vereinten Nationen war der
Termin, an dem die Generalversammlung sich vertagte, im-
mer ganz genau abzusehen: die Tagung konnte nicht langer
dauern als bis zu der letzten Fahrt der Queen Mary in dem
jeweiligen Jahr. Damals sah die Welt ganz offensichtlich
anders aus als heute.

19. Inder Tat ist es s0, dass zwei Drittel der heutigen Mit-
glieder der Vereinten Nationen noch gar keine souverénen
Staaten waren, als die Organisation gegriindet wurde. lhre
Bevodlkerung lebte noch unter Koloniaherrschaft. Die Erde
war damals Heimat von weniger as 2,5 Milliarden Men-
schen — heute sind es 6 Milliarden. Es gab hohe Handels-
schranken, die weltweiten Handelsstréme waren verschwin-
dend gering und es bestand eine strenge Kapitalkontrolle.
Die meisten Grof3unternehmen wirtschafteten innerhalb eines
Landes und fur den Inlandsmarkt. Ein Telefongespréch tber
den Atlantik war fir den Durchschnittsbiirger unerschwing-
lich und wurde selbst in der Geschaftswelt nur unter auf3er-
gewohnlichen Umstanden gefiihrt. Die Jahresproduktion an
Stahl besald hohen Symbolwert fir die Wirtschaftskraft eines
Staates. Der erste Computer war gerade gebaut worden. Er
flllte einen grofRen Raum aus, war mit 18.000 Elektronen-
réhren und einer halben Million Loétverbindungen bestlickt
und musste fir jede neue Aufgabe manuell neu konfiguriert
werden. Okologie war ein Thema, das den Biologen vorbe-
halten blieb, und das Wort "Cyberspace” ware noch nicht
einmal in einem Science-Fiction-Roman zu finden gewesen.

20. Wir wissen, wie grundlegend die Dinge sich seither
gedndert haben. Die Exporte haben sich seit 1950 sogar hach
I nflationsbereinigung weltweit verzehnfacht und steigen kon-
sistent schneller an as das globale Bruttoinlandsprodukt.
Audandsinvestitionen nehmen noch rascher zu; der Umsatz
multinationaler Unternehmen Ubersteigt die weltweiten Ex-
porte um einen immer héheren Prozentsatz, und Handelsge-
schéfte zwischen verbundenen Unternehmen machen einen
rasch expandierenden Anteil am Welthandel aus. Seit dem
Zusammenbruch des Systems der festen Wechselkurse im
Jahr 1973 sind die taglichen Devisenstrome von 15 Mil-
liarden Dollar auf mehr as 1,5 Billionen Dollar angewach-
sen. Bei einer kirzlichen Unternehmensiibernahme durch die
Telekommunikations-Gesellschaft eines anderen Landes
entstand ein Unternehmen, dessen Marktwert hoher ist as
das Bruttoinlandsprodukt beinahe der Halfte aler Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen, obwohl es auf der Weltrang-
liste der Unternehmen mit dem héchsten Marktwert nur an
vierter Stelle steht. Unter Zeitdruck stehende Generalver-
sammlungsdelegierte kénnen den Atlantik heute in weniger
als vier Stunden Uberqueren und, sollten sie dies wiinschen,
wahrend ihrer gesamten Reise Uber das Internet oder per
Telefon Regierungsgeschéfte wahrnehmen.

21. Diesist die Welt im Zeitalter der Globalisierung — sie
bietet den wirtschaftlichen Akteuren und Aktivitéten auf der
ganzen Welt ein neues Umfeld und neue Verbindungswege.
Die Globalisierung ist durch den fortschreitenden Abbau von
Handel sschranken und Hindernissen bei der Kapitalmobilitat
sowie durch grundlegende technologische Entwicklungen
und die stetig weiter sinkenden Kosten fur Beférderung,
Kommunikation und Computer méglich geworden. Ihre In-
tegrationslogik scheint unausweichlich, ihr Tempo un-
aufhaltsam. Die Vorziige der Globalisierung sind deutlich zu
erkennen: schnelleres Wirtschaftswachstum, hoherer Lebens-
standard, kirzere Innovationszyklen, die schnellere Ver-
breitung von Technologie und Fiihrungskompetenzen und
neue wirtschaftliche Chancen fur den Einzelnen ebenso wie
fur Lander.

22. Wie aber kommt es dann, dass die Globalisierung jetzt
Gegenreaktionen hervorruft, von denen die Ereignisse im
Umfeld der Tagung der Welthandelsorganisation im letzten
November in Seattle nur das jungste, hochpublizierte Bei-
spiel waren?

23. Nur wenige Personen, Gruppen oder Regierungen wen-
den sich gegen die Globalisierung as solche. Sie erheben
vielmehr Protest gegen ihre Unausgewogenheit. So
konzentrieren sich Nutzen und Chancen der Globalisierung
nach wie vor auf relativ wenige Lénder und sind selbst
innerhalb dieser ungleich verteilt. Zum anderen zeichnet sich
seit einigen Jahrzehnten ein Ungleichgewicht ab, dahin ge-
hend, dass Bemihungen, feste und wirksam angewandte
Regelungen fir die Ausweitung globaler Mérkte aufzu-
stellen, zwar von Erfolg gekront sind, dass aber ebenso
berechtigte soziale Zielsetzungen, so etwa arbeitsrechtliche
Normen, Umweltschutz, Menschenrechte und Armutsbe-
seitigung, nur erheblich schwéchere Unterstiitzung finden.

24. Allgemeiner gesagt halten sich viele Menschen heute
auf Grund der Globalisierung fur verwundbarer durch Kraf-
te, die ihnen nicht vertraut sind und die sie als unwégbar
empfinden, Kréfte, die wirtschaftliche Instabilitdt und soziale
Verwerfungen mit sich bringen kénnen, mitunter Uber Nacht.
Die Finanzkrise der Jahre 1997-1998 in Asien war eine sol-
che Kraft — die funfte schwere internationale Wahrungs- und
Finanzkrise in nur zwanzig Jahren. Immer mehr wéchst die
Angst um die Integritét der Kulturgefiige und die Souverani-
tét der Staaten. Sogar in den méchtigsten Landern fragen sich
die Menschen, wer denn eigentlich am Ruder ist, sie sorgen
sich um ihre Arbeitspldtze und befirchten, dass ihre Stim-
men im Strom der Globalisierung ungehort verhallen.

25. Hinter diesen auf so vielfédtige Weise zum Ausdruck
gebrachten Beflrrchtungen steht eine einzige uniberhdrbare
Botschaft: Globalisierung muss mehr bedeuten as nur die
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Schaffung groRerer Mérkte. Der Bereich der Wirtschaft kann
nicht aus dem komplexeren Gefuige des sozialen und politi-
schen Lebens herausgetrennt und auf seine eigene Bahn ka-
tapultiert werden. Wenn sie Bestand haben und gedeihen
soll, muss eine globale Wirtschaft eine festere Grundlage in
gemeinsamen Werten und institutionellen Praktiken finden —
sie muss umfassendere und integrativere soziae Ziele ver-
folgen.

A. DieHerausforderungvon 1945

26. Die fuhrenden Staatsménner, die am Ende des Zweiten
Weltkriegs zusammentraten, um wieder eine tragfahige in-
ternationale Ordnung aufzubauen, hielten unerschiitterlich an
ebendieser Auffassung fest. Sie wussten schliefdlich genau,
dass eine friihere Ara der wirtschaftlichen Globalisierung,
die in mancherlei Hinsicht eine dhnlich hohe wirtschaftliche
Interdependenz aufwies wie unsere heutige Zeit, immer mehr
an Bedeutung eingebiif}t hatte, bevor sie schliefdlich unter
dem Schock der Geschehnisse von 1914 vollig zusammen-
brach. Diese global denkende Zeit beruhte auf einer imperia-
listischen politischen Struktur, die den unter Fremdherrschaft
stehenden Vdélkern und Hoheitsgebieten das Recht auf
Selbstregierung versagte.

27. Darlber hinaus verfigten die Gro3méachte nicht Uber
geeignete Mittel, um eine internationale politische Anpas-
sung und einen friedlichen Wandel vorzunehmen. So griffen
diese Méchte beispielsweise auf die Aufteilung des afrikani-
schen Kontinents zurtick, um das europdische Kréftegleich-
gewicht zu stabilisieren. Auf wirtschaftlichem Gebiet konn-
ten sie keinen besseren Weg zur Herbeifllhrung internationa-
ler Finanzstabilitét finden, as dass die Lander ihr Binnen-
wirtschaftsvolumen von Bewegungen ihrer Zahlungsbilanz
abhéngig machten und dieses bei Zahlungshilanzdefiziten
einschréankten und bei Uberschiissen ausweiteten. Sobald die
allgemeine Bevdlkerung jedoch einmal das Wahlrecht erhal-
ten hatte, liefd sich diese Praxis nicht 1anger aufrechterhalten,
und die Regierungen begannen schrittweise — und anfangs
nur widerstrebend —, dem Beduirfnis der Menschen nach fes-
ten Arbeitsplétzen und stabilen Preisen Rechnung zu tragen.

28. Aus der zwanzigjdhrigen Krise zwischen den Weltkrie-
gen lernten die Baumeister der Welt nach 1945 jedoch, wie
aulferordentlich zerstorerisch es fur die Lander war, sich
vollstandig von wirtschaftlicher Interdependenz abzuwen-
den. Ungeziigelter Wirtschaftsnationalismus und der Export
von Arbeitslosigkeit setzten sich wahrend der dreiBiger Jahre
beinahe Uberall durch und fihrten in einigen Landern zu po-
litischem Revanchismus, Totditarismus und Militarismus, in
anderen zu Isolationismus. Der Voélkerbund stand von An-
fang an auf toénernen FiRen und hatte diesen Kraften gegen-
Uber keine Chance.

29. Unsere Vorganger, die Staatsmanner der Nachkriegs-
zeit, handelten daher weise, als sie einen Kurs der Offenheit
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und der Zusammenarbeit einschlugen. Sie grindeten die
Vereinten Nationen, richteten die Bretton-Woods-Institu-
tionen, das Allgemeine Zoll- und Handel sabkommen (spéter
in die Welthandel sorganisation eingegliedert) und eine Viel-
zahl weiterer Organisationen ein, deren Aufgabe darin be-
stand, das Funktionieren des gesamten Systems zu gewahr-
leisten. Einige unterstiitzten die Entkolonialisierung, doch
zog sich der Kampf um die Unabhéngigkeit, den die Verein-
ten Nationen stolz waren zu fordern, Uber viele Jahre hin und
kostete viel zu viele Menschenleben. Die Industrielénder
sicherten sich im Inland die Unterstiitzung fir offene Mérkte,
indem sie soziale Sicherungsnetze aufbauten und Anpas-
sungshilfe an benachteiligte Gruppen und Industriezweige
bereitstellten. Dieses Erbe kommt uns noch heute zugute.

30. Indiesem Erbe liegt jedoch gleichzeitig auch das Kern-
problem unserer heutigen Zeit: Wahrend die neue Globali-
sierung mit Hilfe des multilateralen Systems der Nachkriegs-
zeit ihren Anfang nehmen und sich ausbreiten konnte, wurde
der ganze Aufbau des Systems durch eben diese Globalisie-
rung allmahlich immer unzeitgemailer. Unsere Nachkriegsin-
gtitutionen waren, einfach gesagt, auf eine inter-nationale
WEelt zugeschnitten, doch Ieben wir heute in einer globalen
Welt. In der wirksamen Reaktion auf diesen Ubergang liegt
die ingtitutionelle Grundherausforderung, der sich die politi-
schen Fihrer der Welt heute stellen missen. Der Millenni-
ums-Gipfel kann dabei den Weg weisen helfen.

B. DieHerausforderung heute

31. Wie weit wir uns von einer streng internationalen Welt
entfernt haben, ist an den veranderten Bedrohungen des Frie-
dens und der Sicherheit zu erkennen, denen sich die
Menschheit heute gegentbersieht. Die Charta geht davon
aus, dass eine Aggression von auf3en, der Angriff eines Staa-
tes gegen einen anderen, die schwerwiegendste Bedrohung
darstellen wiirde, doch kamen wahrend der vergangenen
Jahrzehnte weit mehr Menschen in Blrgerkriegen, bei ethni-
schen Sauberungen und durch Vélkermordhandlungen ums
Leben, ausgefiihrt mit Waffen, die auf dem globalen Waf-
fenmarkt relativ leicht erhdltlich sind. Massenvernichtungs-
technologien kursieren in einer Unterwelt illegaler Markte,
und der Terrorismus wirft seinen Schatten auf stabile Herr-
schaftsstrukturen. Diesen neuen Gegebenheiten haben wir
unsere I nstitutionen noch nicht angepasst.

32. Mehr oder weniger das Gleiche gilt auch fur den Wirt-
schaftsbereich. Hier lag den institutionellen Mechanismen
der Nachkriegszeit die Pramisse zugrunde, dass die Welt aus
getrennten nationalen Volkswirtschaften besteht, die Aulen-
handel sheziehungen miteinander unterhalten, ohne sich dabei
allzu nahe zu kommen. Die Globalisierung widerspricht allen
diesen Erwartungen. Daher mag es kaum Uberraschen, dass
das Handelsregime solchen Belastungen ausgesetzt ist — es
befasst sich heute mehr mit Angelegenheiten, die friher rei-
nen Inlandscharakter hatten, als mit Grenzschranken. Auch
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Uberrascht es uns nicht, dass Forderungen nach einer neuen
Finanzarchitektur mit solcher Beharrlichkeit gestellt werden.

33. Infolge der Globalisierung sind die Industrielander we-
niger in der Lage, die schadlichen Auswirkungen einer wei-
teren Marktoffnung auf ihre eigenen Volkswirtschaften abzu-
fangen. Die Entwicklungslander hatten dieses Privileg von
Anfang an nicht. Die Folge daraus ist, dass sich die Offent-
lichkeit in beiden Landergruppen jetzt angreifbar und verun-
sichert fuhlt.

34. Darlber hinaus hat die Globalisierung eine neue Anfal-
ligkeit fir alte Bedrohungen mit sich gebracht. Kriminelle
Zusammenschliisse nutzen die neuesten Technologien, um
weltweit mit Drogen, Waffen, Edelmetallen, Edelsteinen und
sogar Menschen zu handeln. In der Tat schaffen diese Ele-
mente der "unzivilen Gesellschaft" Weltkonzerne der Illega-
litat.

35. Von Handeltreibenden, Eroberern und natirlichen Tré-
gern verbreitete Krankheiten pragen die Geschichte bereits
seit Jahrtausenden. Die weltweite Ubertragung von Krank-
heitserregern, vor alem HIV/Aids, hat in letzter Zeit rapide
zugenommen, und zwar in einem Tempo und einer GrélZen-
ordnung, die nur durch offene Grenzen und eine nie zuvor
gesehene Mobilitét mdglich wurde.

36. Auch génzlich neue Dimensionen der Globalisierung
haben sich herausgebildet. Die grenziberschreitende Um-
weltverschmutzung steht zwar schon seit Jahrzehnten auf der
internationalen Agenda, doch mit der Erkenntnis, dass die
kumulativen Folgen der Industrialisierung sich auf den glo-
balen Klimawandel auswirkten, trat die Welt in einen vdllig
neuen Kontext ein — bzw. sah sie sich nachgerade davon
umschlossen —, in dem herkdmmliche institutionelle Wege,
Abhilfe zu schaffen, kaum einen Nutzen zeigten.

37. Die Revolution im weltweiten Kommunikationswesen
weckte neue Erwartungen dahin gehend, dass nunmehr hu-
manitéres Leid gelindert und die Grundrechte verteidigt
wirden. Weder die Regierungen noch die internationalen
Institutionen konnten sich bisher voll dartiber klar werden,
was alles mit diesen Erwartungen verbunden ist, noch wie sie
sie erfullen kénnen.

38. Die Revolution des Kommunikationswesens wird auch
auf andere Weise spirbar. Das Internet ist das am schnellsten
wachsende Kommunikationsmedium in der Geschichte der
Zivilisation und ist von alen je entwickelten Werkzeugen
maoglicherweise dagenige, das die rascheste Verbreitung
gefunden hat. Es ist nicht undenkbar, dass die zunehmende
Integration von Informationstechnologie, Internet und elekt-
ronischem Geschéftsverkehr eine &hnlich einschneidende
Transformation bewirken wird wie die industrielle Revol uti-
on. Diese Technologien werden auch kinftig die weltweite
wirtschaftliche Landschaft veréandern und den Organisations-
strukturen eine neue Gestalt aufprégen. Sie werden die Ar-

beits und Lebensweise vieler Menschen veréndern. Wie
Unternehmer von Bangalore bis Guadalgjara und S&o Paulo
bezeugen kdnnen, lassen sich mit ihrer Hilfe schon heute
bestehende Entwicklungsschranken Uberspringen. Dieses
Chancenangebot kann noch um ein Vielfaches erweitert wer-
den.

39. Am wichtigsten mag indessen sein, dass Menschen, die
andernfalls durch rdumliche Entfernung oder wegen ihrer
Zuordnung zu kulturellen und wirtschaftlichen Schichten
voneinander getrennt blieben, mittels dieser Technologien in
direkter Verbindung miteinander stehen und so ein besseres
Verstandnis dessen herbeiftihren konnen, wer wir, die Vol-
ker, eigentlich sind. Keine dieser Mdglichkeiten bietet sich
allerdings denjenigen, die keinen Technologiezugang besit-
zen, sai es, weil es an der notwendigen Infrastruktur oder am
nétigen Kapital mangelt, oder weil das Regelungsumfeld
dies verhindert.

40. Somit ist klar, worin die Herausforderung liegt: Wollen
wir die VerheiBungen der Globalisierung niitzen und gleich-
zeitig ihre Nachteile Uberwinden, so missen wir nicht nur
lernen, die Welt besser zu lenken, sondern auch besser ler-
nen, dies gemeinsam zu tun. Der Millenniums-Gipfel findet
daher zu einem hochst bedeutsamen Zeitpunkt statt, nicht
allein in symbolischer, sondern auch in praktischer Hinsicht.

C. DieWet gemeinsam besser lenken

41. Woas verstehen wir unter dem Begriff "Lenkung", wenn
er auf der internationalen Ebene verwendet wird? Welche
Merkmale sollen sich damit moglichst verbinden, wenn wir
den Ubergang von einer internationalen zu einer globalen
Welt erfolgreich bewéltigen wollen?

42. In einigen Kopfen beschwort der Begriff noch immer
die Vision einer "Weltregierung" herauf, gigantischer zentra-
lisierter Blrokratieapparate, die sich Uber die Rechte der
Volker und Staaten hinwegsetzen. Nichts ist weniger zu
winschen. Schwache Staaten gehdren zu den bedeutendsten
Hindernissen, die sich einer effektiven Lenkung auf nationa-
ler wie auch auf internationaler Ebene heute entgegenstellen.
Zum Wohle ihrer eigenen Vdlker und um unserer gemeinsa-
men Zielsetzungen willen miissen wir dazu beitragen, die
Lenkungskapazitét dieser Staaten zu stérken, anstatt sie wei-
ter zu untergraben. Auf3erdem ist allein schon die Idee zent-
ralisierter Hierarchien ein Anachronismus in unserer sich
fortlaufend wandelnden, hochdynamischen und weitreichend
vernetzten Welt, ein Relikt des Gedankenguts des 19. Jahr-
hunderts.

43. Gleichzeitig missen die Staaten ein tieferes Verstand-
nis der doppelten Aufgabe entwickeln, die ihnen in unserer
globalen Welt zukommt. Neben der Verantwortung, die sie
jeweils fir ihre eigene Gesellschaft tragen, kommt ihnen
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kollektiv auch die Rolle des Huiters unseres gemeinsamen
Lebens auf diesem Planeten zu, eines Lebens, an dem die
Burger aller Lénder Anteil haben. Trotz aler institutionellen
Bedrangnis, in die die Globaliserung die Staaten héufig
bringen mag, ist doch kein anderes Gebilde in Sicht, das mit
dem Staat konkurrieren oder ihn ersetzen kann. Die erfolg-
reiche Steuerung der Globalisierung verlangt daher in erster
Linie, dass die Staaten auf eine Art und Weise handeln, die
ihrer doppelten Aufgabe gerecht wird.

44. Dies wiederum heifdt, dass die Entscheidungsfindungs-
strukturen, Uber die die Lenkung auf internationaler Ebene
stattfindet, insgesamt gesehen die Realitdten unserer heutigen
Zeit widerspiegeln miissen. Der Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen ist ein auf der Hand liegendes Beispiel. Die Zu-
sammensetzung des Rates, die auf der Machtverteilung und
der Biindniskonstellation von 1945 beruht, tragt heute weder
dem Charakter noch den Erfordernissen unserer globalisier-
ten Welt richtig Rechnung. Das Gleiche gilt fir einige wich-
tige Wirtschaftsforen: alle Lénder sind von den Auswirkun-
gen der Globalisierung betroffen; somit missen alle Lander
ein gréferes Mitspracherecht an dem Prozess selbst haben.

45. Die einzigartige Rolle, die die Vereinten Nationen in
dem neuen globalen Zeitalter spielen, ergibt sich aus ihrer
weltumspannenden Mitgliedschaft und ihrem universellen
Tétigkeitsfeld sowie aus den in der Charta verankerten ge-
meinsamen Werten. Es ist unsere Aufgabe, dafiir zu sorgen,
dass die Globalisierung nicht nur einigen, sondern allen Vor-
teile bringt, dass Frieden und Sicherheit nicht nur fir einige
wenige, sondern fur alle erhalten bleiben und dass nicht al-
lein den Privilegierten Chancen offen stehen, sondern alen
Menschen auf der ganzen Welt. Mehr denn je bedarf es der
Vereinten Nationen, um als Vermittler bei macht-, kultur-,
grofRen- und interessenbedingten Differenzen zwischen Staa-
ten und als das Forum zu dienen, in dem die Sache der Ge-
meinschaft der Menschen formuliert und geférdert wird.
Mehr denn je bedarf es einer starken internationalen Rechts-
ordnung samt den Grundsétzen und Praktiken des Multilate-
ralismus, um die Grundregeln einer sich abzeichnenden glo-
balen Zivilisation festzulegen, in der die reiche Vielfalt der
Welt voll zum Ausdruck kommen kann.

46. Bessere Lenkung bedeutet grofRere Teilhabe, verbunden
mit Rechenschaftspflicht. Aus diesem Grund muss der inter-
nationale Offentliche Sektor, einschlielflich der Vereinten
Nationen, der Beteiligung der zahlreichen Akteure, deren
Beitrage zur Steuerung der Globalisierung unerlésslich sind,
weiter gedffnet werden. Je nach anstehender Frage kénnen
zu diesen Akteuren Organisationen der Zivilgesellschaft, der
private Sektor, Parlamentarier, 6rtliche Behdrden, Wissen-
schaftsverbénde, Bildungseinrichtungen und viele andere
gehoren.

47. Die globalen Unternehmen besetzen einen entscheiden-
den Platz in dieser neuen Konstellation. Mehr als ale ande-
ren haben sie den gemeinsamen Wirtschaftsraum geschaffen,
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in dem wir leben. Ihre Entscheidungen sind von Tragweite
fur die wirtschaftlichen Aussichten der Menschen und selbst
der Staaten auf der ganzen Welt. lhre Rechte auf eine welt-
umspannende Unternehmenstétigkeit sind durch internationa-
le Ubereinkiinfte und einzelstaatliche Politiken erheblich
erweitert worden. Mit diesen Rechten muss aber auch groi3e-
re Verantwortung einhergehen, die an dem konzeptionellen
und praktischen Verstdndnis des Unternehmens als Weltbtir-
ger festmacht. Was ein guter Birger ist, mag je nach den
Umsténden anders aussehen. Ein gemeinsames Merkmal
wird jedoch immer gegeben sein: die Bereitschaft der Fir-
men, wo immer moglich und angemessen, von der breiteren
Allgemeinheit definierte "gute Praktiken" zu verfolgen an-
statt die schwécheren ordnungspolitischen Systeme oder
ungleichen Verhandlungspositionen der Gastlander auszu-
nutzen.

48. Das starker integrierte globale Umfeld verlangt auch
nach einer kohérenteren Politik, wobei bedeutende L Uicken
geschlossen werden miissen. Die internationale Finanzarchi-
tektur bedarf ebenso der Starkung wie das multilaterale Han-
delsregime. Es gilt, fUr groRere Konsistenz zwischen der
makrodkonomischen, Handels-, Entwicklungshilfe-, Finanz-
und Umweltpolitik zu sorgen, damit sie alle zur Forderung
unseres gemeinsamen Ziels beitragen, die Vorteile der Glo-
balisierung breiteren Kreisen zugute kommen zu lassen. Die
Politiken auf dem Gebiet der Konfliktverhiitung, der Frie-
denskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit, der humanitéren
Hilfe und der Entwicklung missen wirksamer ineinander
greifen. Kurz, esist aufderst schwierig, mit |Ilckenhaften und
unvereinbaren Politikfragmenten den Ubergang zu einer glo-
baleren Welt erfolgreich zu bewaltigen.

49. Formélle institutionelle Vorkehrungen besitzen mitun-
ter nicht die gebotene Reichweite, Reaktionsgeschwindigkeit
und Informationskapazitdt, um mit der sich rasch wandeln-
den globalen Agenda Schritt halten zu kdnnen. Die Mobili-
sierung der Fahigkeiten und sonstigen Ressourcen verschie-
dener globaler Akteure mag daher in zunehmendem Mal3e
die Bildung loser, temporérer globaler Politiknetzwerke er-
fordern, die Staaten, Institutionen und Disziplinen Ubergrei-
fen. Die Vereinten Nationen befinden sich in einer guten
Position, um im Querschnitt durch ihre verschiedenen Auf-
gabenbereiche solche informellen "Koalitionen fir den
Wandel" zu fordern. Viele Netzwerke kdnnen virtuell sein
und so die Ublichen, durch Zeit und Raum auferlegten Be-
schrankungen Uberwinden. Die zentrale Rolle, die den for-
mellen Lenkungsstrukturen auch weiterhin obliegt, ist
normativ: Festlegung der Ziele, Setzung der Normen und
Uberwachung ihrer Einhaltung.

50. Fir die Vereinten Nationen definiert sich Erfolg bei der
Bewdltigung der Herausforderungen der Globalisierung
letztendlich daran, ob die Bedirfnisse der Voélker gedeckt
werden. In ihrem Namen wurde die Charta verfasst, und die
Verwirklichung ihrer Bestrebungen bleibt unsere Vision fr
das 21. Jahrhundert.
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D. DieBeangeder Vdlker

51. Aber wer sind wir, die Volker? Und was sind unsere
gemeinsamen Belange?

52. Nehmen wir einmal die haufig zur Veranschaulichung
der globalen Interdependenz angewandte Metapher ernst und
stellen wir uns einen Augenblick lang vor, die Welt sei
tatséchlich ein "Dorf". Nehmen wir an, dieses Dorf hétte
1.000 Einwohner und ale Eigenschaften der heutigen
Menschheit seien darin in genau demselben Verhdltnis ver-
treten wie in der wirklichen Welt. Wie séhe dieses Dorf aus?
Was wirden wir als die wichtigsten Herausforderungen an-
sehen?

53. Rund 150 Einwohner leben in einer wohlhabenden
Wohngegend des Dorfes und etwa 780 in &meren Vierteln.
Weitere etwa 70 Personen wohnen in einer Gegend, die sich
im Ubergang befindet. Das Durchschnittseinkommen pro
Kopf betrégt 6.000 Dollar jéhrlich, und es gibt mehr Famili-
en mit mittlerer Einkommenshohe als diesin der Vergangen-
heit der Fall war. Aber nur 200 Personen verfliigen Uber
86 Prozent des gesamten Reichtums, wéahrend fast die Hélfte
der Dorfbewohner sich mit weniger als 2 Dollar pro Tag
mihsam am L eben erhalten muss.

54, Es gibt geringfiigig mehr Méanner als Frauen. Frauen
machen aber den gréften Anteil derjenigen aus, die in Armut
leben. Die Zahl der Erwachsenen, die lesen und schreiben
kénnen, ist zwar gestiegen, aber noch immer sind etwa 220
Dorfbewohner, zwei Drittel davon Frauen, Analphabeten.
Von den 390 Einwohnern unter 20 Jahren leben drel Viertel
in den &meren Gegenden, und viele von ihnen suchen ver-
zweifelt nach Arbeit, die es aber nicht gibt. Weniger als 60
Personen besitzen einen Computer, und nur 24 haben Zu-
gang zum Internet. Mehr als die Héfte hat noch nie einen
Telefonanruf getétigt oder erhalten.

55. Im Bezirk der Wohlhabenden betragt die Lebenserwar-
tung fast 78 Jahre, in den &rmeren Gegenden 64 Jahre und in
den dlerdrmsten Vierteln lediglich 52 Jahre. Jede dieser
Zahlen liegt hoher as in vorangegangenen Generationen,
aber warum sind die Armsten so weit abgeschlagen? Weil in
ihren Vierteln weitaus haufiger Infektionskrankheiten und
Mangelernéhrung auftreten. Hinzu kommt ein akuter Mangel
an einwandfreiem Wasser, sanitéren Einrichtungen, gesund-
heitlicher Versorgung, angemessenem Wohnraum, Bil-
dungsmoglichkeiten und Arbeitsplatzen.

56. Esgibt keinen eindeutigen Weg, den Frieden in diesem
Dorf zu wahren. Einige Bezirke sind relativ sicher, wahrend
andere von organisierter Gewalt geplagt werden. In den letz-
ten Jahren haben sich in dem Dorf zunehmend wetterbeding-
te Naturkatastrophen ereignet, darunter unerwartete schwere
Stiirme sowie plétzlicher Wechsel von Uberschwemmung zu
Dirre. Gleichzeitig ist die Durchschnittstemperatur spirbar
warmer geworden. Immer mehr Anzeichen lassen darauf
schlief3en, dass eine Verbindung zwischen diesen beiden

Tendenzen besteht und dass die Erwdrmung damit zusam-
menhangt, welchen und wie viel Brennstoff die Menschen
und die Unternehmen verbrauchen. Der Kohlenstoffausstof3,
die Hauptursache der Erwdrmung, hat sich in den letzten
50 Jahren vervierfacht. Der Grundwasserspiegel des Dorfes
ist drastisch im Fallen begriffen, und der Lebensunterhalt
eines Sechstels der Einwohner ist durch die Bodendegradati-
on im Umland gefahrdet.

57. Wer von uns wirde sich nicht fragen, wie lange ein
Dorf in diesem Zustand Uberleben kann, ohne durch entspre-
chende Mal3nahmen daflir zu sorgen, dass ale seine Bewoh-
ner frei von Hunger und Gewalt Ieben, sauberes Wasser trin-
ken, saubere Luft atmen und wissen kdnnen, dass ihre Kinder
eine echte Lebenschance haben werden?

58. Dieser Frage miissen wir unsin unserer wirklichen, von
6 Milliarden Menschen bevolkerten Welt stellen. Die glei-
chen Fragen wurden von den aus der Zivilgesellschaft stam-
menden Teilnehmern an den Anhdrungen aufgeworfen, die
die Regionalkommissionen der Vereinten Nationen zur Vor-
bereitung der Millenniums-Generalversammlung in Addis
Abeba, Beirut, Genf, Tokio und Santiago abgehalten haben.

59. Ahnliche Gefilhle kamen im vergangenen Herbst im
Rahmen der umfangreichsten 6ffentlichen Meinungsumfrage
zum Ausdruck, die je durchgefihrt wurde. Befragt wurden
57.000 Erwachsene in 60 Léndern auf allen sechs Kontinen-
ten (siehe Kasten 1).

60. Esfdlt auf, dass sowohl bei den Anhdrungen als auch
in der Umfrage die Menschenrechte in den Mittelpunkt der
Erwartungen gestellt wurden, die die Menschen im Hinblick
auf die kiinftige Rolle der Vereinten Nationen haben. In die-
sem Zusammenhang wurde das gegenwértige Leistungsni-
veau, insbesondere der Regierungen, als unbefriedigend be-
wertet.

61. Die Teilnehmer an der Millenniums-Umfrage brachten
ebenso starke Auffassungen hinsichtlich der Umwelt zum
Ausdruck. Weltweit gaben volle zwei Drittel von ihnen an,
dass ihre jeweiligen Regierungen nicht gentigend fir den
Schutz der Umwelt getan hatten. In nur finf von 60 Landern
war die Mehrheit mit den diesbeziglichen Bemihungen ihrer
Regierung zufrieden; zu den kritischsten Stimmen gehérten
die der Menschen in den Entwicklungslandern.

62. Aus den Anhorungen wie auch aus der Umfrage ergab
sich eine gemischte Gesamtbewertung der Vereinten Natio-
nen. In der offentlichen Meinungsstichprobe erhielten die
Regierungen noch niedrigere Noten as die Vereinten Natio-
nen. In den meisten Landern gab eine Mehrheit an, dass in
ihrem Land freie und faire Wahlen stattfanden. Jedoch waren
bis zu zwei Drittel aller Befragten der Auffassung, dass ihr
Land dennoch nicht vom Willen des Volkes regiert werde.
Selbst in den &ltesten Demokratien der Welt brachten viele
Burger ihre tiefe Unzufriedenheit zum Ausdruck.
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63. Wir sollten dies nicht falsch verstehen. Es gibt viele
Erfolge zu vermelden und positive Entwicklungen aufzuzei-
gen, und ich werde das in diesem Bericht auch tun. So haben
beispielsweise die Weltkonferenzen der Vereinten Nationen
in den neunziger Jahren ein solides Fundament aus Zielset-
zungen und Aktionsplénen auf den Gebieten Umwelt und
Entwicklung, Menschenrechte, Frauen, Kinder, soziae Ent-
wicklung, Bevolkerungsfragen, menschliche Siedlungen und
Ernghrungssicherheit gelegt. Auf einzelstaatlicher Ebene
werden heute in grofRerem Umfang wirtschaftliche Umstruk-
turierungsmal3nahmen und politische Reformen durchgefthrt
alsjezuvor.

64. Die Volker der Welt geben uns jedoch zu verstehen,
dass unsere vergangenen Erfolge in Anbetracht des Aus-
malies der Herausforderungen, vor denen wir stehen, nicht
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ausreichen. Wir missen mehr tun, und wir miissen es besser
tun.

65. Die von mir im Folgenden dargestellten Herausforde-
rungen ergeben kein vollsténdiges Bild. Ich habe den
Schwerpunkt auf die strategischen Prioritatsbereiche gelegt,
in denen wir meines Erachtens tatsichlich etwas bewirken
kdnnen und mussen, um den Menschen zu einem besseren
Leben zu verhelfen. Sie sind in drei breite Kategorien zu-
sammengefasst, zwei davon Grindungsziele der Vereinten
Nationen, deren Verwirklichung uns bis heute versagt
geblieben ist: Freiheit von Not und Freiheit von Furcht. Als
die Charta verfasst wurde, konnte niemand ahnen, dass sich
die dritte Kategorie — die Schaffung einer ¢kologisch be-
standfahigen Zukunft fir die nach uns kommenden Generati-
onen — als eine der Uberwaltigendsten Herausforderungen
von allen erweisen wirde.
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Kasten 1

Die Stimmen der Vdlker: Die weltweit grofite je durchgefiihrte M einungs-
umfrage

1999 finanzierte und veranstaltete Gallup International eine Millenniums-
Umfrage, in deren Rahmen 57.000 Erwachsene in 60 Landern der Erde befragt
wurden.

Wasist das Wichtigsteim Leben?

» Uberal erachteten die Menschen einen guten Gesundheitszustand und ein
gluckliches Familienleben fir wichtiger als alles andere. In Landern mit
schlechter Wirtschaftslage betonten sie auch die Wichtigkeit von Arbeits-
plétzen.

e In Lé&ndern, in denen Konflikte herrschten, auf3erten die Menschen die starke
Sehnsucht nach einem Ende des Konflikts. Wo Korruption endemisch war,
wurde sie von den Menschen verurteilt.

M enschenr echte

» Die Befragten waren weitgehend unzufrieden mit der Achtung, die den Men-
schenrechten entgegengebracht wird.

* In einer Region war weniger als ein Zehntel der Birger der Auffassung, dass
die Menschenrechte uneingeschréankt geachtet wiirden, wahrend ein Drittel
glaubte, dass sie Uberhaupt nicht geachtet wiirden.

« Diskriminierung nach Rasse und Geschlecht waren allgemein Gegenstand der
Besorgnis.

Umwelt

« Zwei Drittel aller Befragten sagten, ihre Regierungen hétten zu wenig getan,
um Umweltprobleme in ihrem Land zu beheben.

« Die Befragten in den Entwicklungsl@ndern standen der diesbeziiglichen Tétig-
keit ihrer Regierungen mit am kritischsten gegentiber.

Die Vereinten Nationen

« Die Umfrage ergab, dass die meisten Menschen auf der Welt den Schutz der
Menschenrechte als die wichtigste Aufgabe der Vereinten Nationen ansehen.
Je junger die Befragten, desto groRer die Bedeutung, die sie diesem Zidl bei-
mal3en.

* Auch die Friedenssicherung der Vereinten Nationen und die Gewahrung hu-
manitérer Hilfe wurden betont.

«  Weltweit waren weniger als die Hélfte der Befragten der Ansicht, dass die
Vereinten Nationen zufriedenstellende Arbeit geleistet hétten, obwohl die
jungen Menschen sich mehrheitlich positiv aussprachen.

Demokratie

e In den meisten Landern gab die Mehrheit an, die Wahlen in ihrem Land seien
frei und fair.

» Dennoch waren zwei Drittel aller Befragten der Ansicht, dass ihr Land nicht
nach dem Willen des Volkes regiert werde. Diese Auffassung wurde sogar in
einigen der dltesten Demokratien der Welt vertreten.
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1. Freheit von Not

66. In den letzten 50 Jahren hat die Welt beispiellose wirt-
schaftliche Fortschritte erzielt. Manche Lander, die noch vor
einer Generation mit Unterentwicklung zu kédmpfen hatten,
sind heute dynamische Zentren einer weltweiten Wirtschafts-
tatigkeit und des innerstaatlichen Wohlstands. In nur zwei
Jahrzehnten haben flinfzehn Lénder mit einer Bevolkerung
von insgesamt Uber 1,6 Milliarden Menschen den Anteil
ihrer Burger halbiert, diein 8ul3erster Armut leben. Asien hat
sich von der Finanzkrise von 1997-1998 verbliffend gut
erholt und damit das Stehvermdgen seiner Volkswirtschaften
unter Beweis gestellt, wenn auch die Armen Asiens den ver-
loren gegangenen Boden noch nicht wieder wettgemacht
haben.

67. Die grofdten Erfolge, die seit den sechziger Jahren auf
dem Gebiet der menschlichen Entwicklung erzielt wurden,
sind die Steigerung der Lebenserwartung in den Entwick-
lungdléndern von 46 auf 64 Jahre, die Halbierung der Saug-
lingssterblichkeitsraten, die Erhthung des Anteils der Kinder
in Primarschulen um mehr als 80 Prozent und die Verdopp-
lung der Zahl der Menschen, die Zugang zu einwandfreiem
Trinkwasser und grundlegenden sanitdren Einrichtungen
haben.

68. Doch wahrend mehr von uns einen héheren Lebens-
standard genief3en als je zuvor, leben viele andere nach wie
vor in schrecklicher Armut. Fast die Hélfte der Weltbevilke-
rung muss immer noch mit weniger as 2 Dollar pro Tag aus-
kommen, etwa 1,2 Milliarden Menschen, davon 500 Millio-
nen in Stidasien und 300 Millionen in Afrika, mit weniger als
einem Dollar (siehe Abb. 1; fir weitere Messgrof3en der Ar-
mut siehe Abb. 2). Die Menschen in Afrika stidlich der Saha-
ra sind heute fast genauso arm wie vor 20 Jahren. Diese Art
von Entbehrung hat Schmerz, Machtlosigkeit, Verzweiflung
und Mangel an Grundfreiheiten zur Folge, die wiederum alle
die Armut zementieren. Von einer weltweiten Gesamter-
werbsbevilkerung von rund 3 Milliarden Menschen sind
140 Millionen Menschen vdllig arbeitdos und ein Viertel bis
zu einem Drittel unterbeschaftigt.

69. Das Weiterbestehen von Einkommensungleichheiten in
den letzten zehn Jahren gibt ebenfalls Anlass zur Besorgnis.
Weltweit verdienen die 1 Milliarde Menschen, die in den
entwickelten Landern leben, 60 Prozent des Welteinkom-
mens, die 3,5 Milliarden Menschen in den Niedrigeinkom-
mendandern hingegen weniger als 20 Prozent. In vielen
Landern hat sich das interne Gefélle vergrof3ert, so auch in
einigen Landern, die sich in einer Phase des Ubergangs vom
Kommunismus befinden. Von den Entwicklungsléndern ist
das Einkommensgefalle am ausgepragtesten in Lateinameri-
ka, dicht gefolgt von Afrika stdlich der Sahara.

70. Extreme Armut ist ein Affront gegen unser gemeinsa-
mes Menschsein. Dartiber hinaus verschlimmert sie viele

andere Probleme. Beispielsweise sind arme Lander, insbe-
sondere digjenigen, in denen eine erhebliche Ungleichheit
zwischen ethnischen und religidsen Gemeinschaften besteht,
weitaus anfélliger fir Konflikte als reiche Lander. Die meis-
ten dieser Konflikte sind interner Art, aber sie schaffen fast
unweigerlich Probleme fur die Nachbarldnder oder erzeugen
einen Bedarf an humanitérer Hilfe.

71. Uberdies verfiigen arme Lander oft nicht tber die Ka-
pazitét und die Mittel zur Umsetzung umweltgerechter Poli-
tiken. Dadurch wird die Zukunftsfahigkeit der von den Men-
schen gefristeten mageren Existenz in Frage gestellt und
nimmt ihre Armut nur noch schlimmere Auswirkungen an.

72. Wenn wir nicht verstarkte und aufeinander abgestimm-
te Anstrengungen unternehmen, ist es mdglich, dass Armut
und Ungleichheit noch gravierender werden. Die Weltbevol-
kerung hat vor kurzem die 6-Milliarden-Schwelle erreicht.
Nur zwolf Jahre hat es gedauert, um die letzte Milliarde hin-
zuzufiigen; dasist die kiirzeste Zeitspanne in der Geschichte.
Bis 2025 werden voraussichtlich weitere 2 Milliarden Men-
schen hinzukommen, fast ale von ihnen in den Entwick-
lungsléndern und die meisten in den &rmsten davon (siehe
Abb. 3). Wir miissen jetzt handeln.

73. Ich fordere die internationale Gemeinschaft auf
hochster Ebene — auf der Ebene der auf dem Millenni-
ums-Gipfel zusammengetretenen Staatss und Regie-
rungschefs — auf, sich das Ziel zu Eigen zu machen, bis
2015 den Anteil der in extremer Armut lebenden Men-
schen zu halbieren und so mehr als 1 Milliarde M enschen
aus dieser Armut zu befreien. Ferner fordere ich nach-
dricklich, dass keine M Gihe gescheut wird, um dieses Ziel
bis zu dem genannten Zeitpunkt in allen Regionen und
Landern zu erreichen.

74. Die Geschichte wird die poalitischen Fihrer in den Ent-
wicklungsléndern danach beurteilen, was sie zur Beseitigung
der extremen Armut ihrer Vdlker getan haben, und danach,
ob sie ihre Vélker in die Lage versetzt haben, den Zug der
sich veréndernden Weltwirtschaft zu besteigen, und ob sie
dabei sichergestellt haben, dass jeder zumindest einen Steh-
platz, wenn nicht sogar einen bequemen Sitzplatz, erhalt.
Ebenso wird die Geschichte uns andere danach beurteilen,
was wir getan haben, um den Armen der Welt zu helfen,
geregelt zu diesem Zug zuzusteigen.

75. Es besteht immer engerer Konsens dariber, was getan
werden muss, um dieses Uberragend wichtige Ziel zu errei-
chen — und es ist ja auch durchaus erreichbar. Dazu méchte
ich einige konkrete Bereiche hervorheben, denen der Gipfel
seine besondere Aufmerksamkeit widmen sollte.
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Abbildung 1

Menschen, die mit
weniger als $1 pro Tag
auskommen miissen

1990-1998
(in Millionen)

Anmerkung: Daten fur 1998 sind
Schitzwerte

Quelle: Weltbank. World
Development Indicators, 1999.

Abbildung 2

Messgrofien
der Armut
(in Millionen)

Quelle: Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen. Bericht iiber die
menschliche Entwicklung, 1997.
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A. Ein nachhaltiges Wachstum herbei-
fihren

76. Unsere einzige Hoffnung auf eine betrachtliche Verrin-
gerung der Armut liegt darin, ein nachhaltiges und umfas-
sendes Einkommenswachstum herbeizufiihren. Siidasien und
vor alem Afrika sudlich der Sahara werden wesentliche
Fortschritte erzielen mussen.

77. Die neuesten Armutszahlen veranschaulichen das Prob-
lem. Sie zeigen einen Riickgang in der Gesamtzahl der Men-
schen, die mit einem Dollar pro Tag auskommen miissen.
Bel naherer Betrachtung wird deutlich, dass dieser Riickgang
fast génzlich auf Fortschritte in Ostasien, insbesondere Chi-
na, zuriickzuftihren ist, wo der Riickgang der Armut in einem
engen Zusammenhang mit den kraftigen Wachstumsraten
steht. In der Tat weisen neuere Studien auf eine nahezu per-
fekte Korrelation zwischen Wachstum und Armutsverringe-
rung in den armen Landern: eine Erhdhung des Bruttoin-
landsprodukts um 1 Prozent fuihrt zu einer entsprechenden
Einkommenssteigerung bei den &rmsten 20 Prozent der Be-
volkerung. Nur in den Gesellschaften mit dem groften Mal3
an Ungleichheit kommt Wachstum den Armen nicht zugute.

78. Was zahit also zu den wichtigsten Erfolgsvorausset-
zungen?

79. Die Erweiterung des Zugangs zu den durch die Globa-
lisierung gebotenen Chancen gehort mit dazu. Die Lander,
die eine hdéhere Wachstumsrate erzielt haben, sind digjeni-
gen, die sich erfolgreich in die Weltwirtschaft eingebunden
und Audlandsinvestitionen angezogen haben. In den letzten
25 Jahren haben Asien und Lateinamerika jahrliche Wachs-
tumsraten von 7 beziehungsweise 5 Prozent verzeichnet.
Digjenigen Lander, an denen die Globalisierung weitgehend

vorbeigegangen ist, sind am schlechtesten gefahren. Dazu
gehoren weite Teile Afrikas stidlich der Sahara.

80. Manche Leute beflrchten, dass die Ungleichheit durch
die Globalisierung noch verschlimmert wird. Zwischen bei-
den Phénomenen besteht ein komplexes Verhdltnis. AulZer
bei den Ubergangsvolkswirtschaften sind zumeist technolo-
gische Verédnderungen, die hoher qualifizierte Arbeitskréfte
gegeniuber weniger qualifizierten beglngtigen, dafir verant-
wortlich, dass sich die Einkommensschere in letzter Zeit
weiter gedffnet hat. In dem Mal3e, wie der wirtschaftliche
Nutzen von Bildung und beruflichen Qualifikationen zu-
nimmt, wachst auch die Einkommensdisparitét zwischen
denjenigen, die Bildung und Qualifikationen besitzen, und
denjenigen, bei denen dies nicht der Fall ist. Dies gilt sowohl
fur die Situation innerhalb der jeweiligen Lander als auch im
zwischenstaatlichen Vergleich. Die Globalisierung mag diese
Unterschiede verschérfen, aber sie ist nicht ihr Ausldser.
AuRerdem kann der wachsende globale Wettbewerb sich in
Landern mit relativ htheren Lohnen démpfend auf Einkom-
menszuwéchse auswirken, ein Effekt, der sich bisang aler-
dings hauptséchlich in den Industriestaaten bemerkbar ge-
macht hat.

81. Eine weitere wichtige Ursache von Einkommens-
ungleichgewichten innerhalb der Lénder ist die Diskriminie-
rung der Frau in Bezug auf L6hne, Eigentumsrechte und den
Zugang zu Bildungsmdglichkeiten. Hier scheint die Globali-
sierung einen gewissen positiven Effekt zu haben.

82. In den Entwicklungsldndern machen Frauen in der Re-
gel einen grofden Anteil der in der Produktion fur den Welt-
markt tatigen Erwerbsbevélkerung aus, sei es in der Textil-
herstellung, in der Elektronik, der Datenverarbeitung oder
der Chip-Herstellung. Vielfach arbeiten diese Frauen unter
Bedingungen und zu L&hnen, die entsetzlich sind und um
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deren Verbesserung wir uns bemiihen missen. Doch allein
die Tatsache, dass sie beschéftigt sind, bringt bereits wichti-
ge Vorteile mit sich.

83. AuUf Grund dieser neuen Beschaftigungsméglichkeiten
kénnen die Frauen ihren Spielraum fir wichtige Lebensent-
scheidungen erweitern. Sie kdnnen beispielsweise spéter
heiraten, was oft einen Riickgang der Geburtenraten zur Fol-
ge hat. Sie und ihre Kinder finden héaufig Zugang zu mehr
und besserer Nahrung, Gesundheitsversorgung und Bildung.
In dem MafRe, wie die Uberlebensrate ihrer Kinder ansteigt,
wird auch die Geburtenrate zurtickgehen. Die Tatsache, dass
mehr Frauen einer Beschaftigung nachgehen und ein Ein-
kommen erwerben, kann fernerhin zur Folge haben, dass der
"soziale Wert" von Méadchen anders gesehen wird und dass
bei Eltern und in der Gesellschaft als Ganzes moglicherweise
eine groRRere Bereitschaft entsteht, Madchen grélReren Zu-
gang zu Bildung, Gesundheitsversorgung und Nahrung zu
gewahren.

84. Es wird heute weithin anerkannt, dass wirtschaftlicher
Erfolg in erheblichem MalRe davon abhéngt, wie gut die
Staatsgeschéfte in einem Land gelenkt werden. Eine gute
Staatsfiihrung beinhaltet Rechtsstaatlichkeit, wirksame staat-
liche Institutionen, Transparenz und Rechenschaftspflicht bei
der Verwaltung der 6ffentlichen Angelegenheiten, Achtung
vor den Menschenrechten und die Teilhabe aler Birger an
den Entscheidungen, die sich auf ihr Leben auswirken. Man
mag zwar dartiber streiten, wie diese Grundsétze am ange-
messensten umgesetzt werden sollen, an ihrer Wichtigkeit
besteht hingegen kein Zweifel.

85. Ein gerechtes und transparentes 6ffentliches Ausgaben-
und Besteuerungssystem ist eine weitere Schliissel vorausset-
zung. Die Einnahmen missen umsichtig eingesetzt werden,
um den Armen zu helfen und im allgemeinen Interesse solide
Investitionen in die materielle und soziae Infrastruktur vor-
zunehmen. Umgekehrt hemmt eine Uberméliige Regulierung
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und verlangsamt das
Wachstum.

86. Gewisse Praktiken widersprechen eindeutig jeder Vor-
stellung von einer guten Staatsfihrung. Wenn eine Abfolge
von Militérdiktatoren in einem ressourcenreichen Land in
einem armen Teil der Erde offentliche Gelder in Héhe von
bis zu 27 Milliarden Dollar fur sich abzweigt, werden Wirt-
schaftdeistung und arme Staatsbirger sicherlich darunter
leiden. Die fir solche Missbréuche Verantwortlichen und die
internationalen Banken, die ihre Gelder beflissen an sicheren
Zufluchtsorten deponieren, missen zur Rechenschaft gezo-
gen werden.

87. Andere Formen der institutionalisierten Korruption sind
zwar weitaus weniger extrem, kdnnen aber dennoch eine
ernste Verzerrung wirtschaftlicher Anreize bewirken und
dafur sorgen, dass das Wirtschaftswachstum begrenzt bleibt
und die Armen nur geringe Unterstiitzung erhalten.
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88. Nichtsist den Zielen der Wachstumsférderung und der
Armutsbekdmpfung abtraglicher als ein bewaffneter Kon-
flikt. Esist fur alle unvorstellbar schmerzlich, mit anzusehen,
wie ein Krieg zwischen zwei der &rmsten Lander Afrikas, der
schon etwa 55.000 Menschen das Leben gekostet und
8 Millionen Menschen in einem der Lander an den Rand der
Hungersnot getrieben hat, nun bereits in das dritte Jahr geht.
Binnenkonflikte in anderen Teilen Afrikas dauern sogar noch
l[anger an und haben das Leben und die Existenzgrundlage
von vielen weiteren Millionen von Menschen zerstort.

89. Ein nachhaltiges Wachstum auf breiter Grundlage ver-
langt ferner Investitionen im Gesundheits- und Bildungsbe-
reich sowie andere soziapolitische Mal3nahmen. Die in den
neunziger Jahren abgehaltenen Konferenzen der Vereinten
Nationen haben diese Mal3nahmen in betréchtlichem Detail
formuliert. Ich werde eine Gesundheits- und eine Bildungs-
initiative empfehlen.

90. Gehildetere und gesiindere Menschen sind in der Lage,
bessere Entscheidungen zu treffen und ein erfillteres Leben
zu fuhren. Dies wiederum lasst ihre Arbeitskraft wachsen
und erhoht die Wettbewerbsfahigkeit ihrer Volkswirtschaft.
Gleichermal3en deutet ales darauf hin, dass Multiplikatoref-
fekte auf ganze Familien und sogar Gemeinwesen erzielt
werden, wenn Frauen und Méadchen Chancengleichheit ge-
wahrt wird. Initiativen wie Schulspeisungen und andere ge-
zZielte Initiativen zu Gunsten der Armen, die ergdnzend zu
allgemeinen Sozialprogrammen hinzukommen, haben so-
wohl einen wirtschaftlichen als auch einen sozialen Zweck.

91. Damit die Entwicklungsziele erreicht werden, ist es
schliefdlich notwendig, dass die Weltgemeinschaft, auf ©f-
fentlicher und privater Ebene, Unterstiitzung in angemesse-
ner Héhe und Form gewéahrt. Auf diese Dimension der Her-
ausforderung werde ich gesondert eingehen.

92. Kurz, die Erfahrung bestédtigt einige grundlegende
Wahrheiten: Wachstum ist eine notwendige, aber keine aus-
reichende Voraussetzung fur die Verringerung der Armut
und der Einkommensungleichheit. Der sicherste Weg zum
Wachstum fihrt Uber eine erfolgreiche Einbindung in die
Weltwirtschaft. Damit muss aber eine wirksame Sozialpolitik
einhergehen, das heifdt Fortschritte im Hinblick auf Bildung
und Gesundheit fir ale und bei der Gleichstellung der Ge-
schlechter. Erfolg kann nur dann eintreten, wenn durch die
ordnungsgemaile Lenkung der Staatsgeschéfte eine starke
Grundlage vorhanden ist, und er erfordert Unterstiitzung von
aulien.

B. Chancen fur junge Menschen schaffen

93. Heute sind mehr as 1 Milliarde Menschen zwischen 15
und 24 Jahre alt, ja sogar nahezu 40 Prozent der Weltbevol-
kerung sind junger as 20 Jahre. Viele dieser jungen Men-
schen haben bereits eigene Kinder oder stehen kurz vor der
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Familiengriindung. Der daraus resultierende Uberhang an
jungen Menschen wird zum gréfiten Teil, zu fast 98 Prozent,
in den Entwicklungsl&ndern entstehen.

94, Demografische Entwicklungen sind keine Schicksals-
flgungen, doch in diesem Fall stehen wir vor einer gewalti-
gen Herausforderung — nicht so sehr, weil es um so viele
Menschen geht, sondern wegen des Umfeldes der Armut und
der Entbehrungen, in dem sie leben miissen, wenn wir jetzt
nicht entschlossen handeln. Hétte ich fir das neue Jahrtau-
send einen Wunsch frei, dann wére es, dass wir diese Her-
ausforderung als eine Chance fir ale begreifen und nicht als
eine Lotterie, in der die meisten von uns verlieren werden.

95. Junge Menschen sind eine Quelle der Kreativitét, der
Energie und der Initiative, der Dynamik und der sozialen
Erneuerung. Sie lernen schnell und sind anpassungsfahig.
Wenn sie die Chance erhalten, in die Schule zu gehen und
Arbeit zu finden, werden sie einen enormen Beitrag zur wirt-
schaftlichen Entwicklung und zum sozialen Fortschritt leis-
ten.

96. Sollten wir ihnen nicht diese Chancen bieten, wéren wir
im besten Fal an einer unverzeihlichen Verschwendung
menschlichen Potenzials mitschuldig. Im schlimmsten Fall
triigen wir zu allen Ubeln eines Jugenddaseins ohne Hoff-
nung bei: Demoralisierung und ein gesellschaftlich unpro-
duktives Leben, das unter Umstadnden fur die Jugendlichen
selbgt, fur ihre Gemeinschaften und sogar fir labile Demo-
kratien destruktiv ist.

Bildung

97. Bildung ist der Schluissel zur neuen Weltwirtschaft, von
der Grundschule bis zur lebenslangen Weiterbildung. Sie ist
eine grundlegende V oraussetzung der Entwicklung, des sozi-
alen Fortschritts und der menschlichen Freiheit.

98. In den letzten 50 Jahren ist das Bildungsniveau in den
Entwicklungslandern drastisch gestiegen. Der rasche Ruick-
gang der Armut in Ostasien hat in der Tat sehr viel mit den
dortigen Investitionen in die Bildung zu tun. Aber noch liegt
ein weiter Weg vor uns. Obschon die meisten Kinder auf der
Welt die Schule besuchen, I&sst sich das Gleiche nicht von
mehr as 130 Millionen Kindern im Grundschulalter sagen,
die in Entwicklungsandern, zu Uber 50 Prozent in Indien,
Bangladesch, Pakistan, Nigeria und Athiopien, |eben.

99. Darlber hinaus gehen 250 Millionen Kinder im Alter
von 14 Jahren und darunter, gleichviel ob sie eine Schule
besuchen oder nicht, einer Arbeit nach, damit ihre in Armut
lebenden Familien Uberleben kdnnen. Sie arbeiten unter oft
geféhrlichen oder gesundheitsschéadlichen Bedingungen. Sie
muihen sich in ausbeuterischen Hinterhofbetrieben in den
Stadten, sie schuften in der Landwirtschaft oder als Dienst-
boten, sie verkaufen Kaugummi oder putzen Schuhe auf
stédtischen Stral3en, sie klettern gefdhrliche Bergwerks
schéchte hinab und werden in bedriickend hoher Zahl in
Schuldknechtschaft oder Sklaverei zur Prostitution gezwun-

gen. Die Mitgliedstaaten haben das Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation Uber die schlimmsten
Formen der Kinderarbeit verabschiedet. Es ist nunmehr ge-
boten, esin vollem Umfang umzusetzen.

100. Um den 130 Millionen Kindern in den Entwicklungs-
landern, die derzeit keine Grundschulbildung genief3en, den
Besuch einer Grundschule zu ermdglichen, missten die Bil-
dungsaufwendungen Uber zehn Jahre hinweg jahrlich um
schétzungsweise 7 Milliarden Dollar erhéht werden. Schul-
gebéude allein reichen jedoch nicht aus. Die Schulen miissen
zuganglich sein, Uber qualifizierte Lehrkréfte verfligen und
solche Sonderleistungen bereitstellen wie Schulbiicher und
Unterrichtsmateria fur die Armen.

101. Etwa 60 Prozent der Kinder, die nicht zur Schule ge-
hen, sind Mé&dchen. In landlichen Gebieten sind die Einschu-
lungsraten von Méadchen nach wie vor schockierend niedrig.
Die Benachteiligung von Mé&dchen ist nicht nur eine Frage
der Diskriminierung auf Grund der Geschlechtszugehdrig-
keit, sie ist auch schlechte Wirtschafts- und Sozialpolitik.
Immer wieder hat die Erfahrung gezeigt, dass Investitionen
in die Bildung von Mé&dchen unmittelbar und rasch zu einer
besseren Erndhrung fir die ganze Familie, einer besseren
Gesundheitsversorgung, sinkenden Geburtenraten, geringerer
Armut und einer besseren wirtschaftlichen Gesamtleistung
fuhren. Dies bestétigten auch die fiihrenden Staatsménner der
Welt, als sie auf den VN-Konferenzen der neunziger Jahre
anerkannten, dass die Armut nicht Uberwunden werden kann,
wenn der Bildung von Mé&dchen keine besondere, sofortige
und dauerhafte Aufmerksamkeit geschenkt wird.

102. Dennoch besteht in 47 Landern selbst auf der Primar-
ebene nach wie vor ein betréchtliches Gefélle zwischen der
Zahl der Jungen und der Zahl der Méadchen, die zur Schule
gehen. Vereinzelt ist dieses Gefélle durch die Bemiihungen
um eine Anhebung der Gesamteinschulungsrate noch steiler
geworden.

103. Familien, die in Armut leben, stehen vor einer schwie-
rigen Wahl. Der Schulbesuch ist oft teuer, M&dchen dienen
traditionell als kostenlose Arbeitskréfte im Haushalt, und die
Eltern sind nicht davon Uberzeugt, dass eine Tochter mit
Schulbildung der Familie so viel nutzen wird wie ein Sohn
mit Schulbildung. Um diese Diskrepanz zwischen den Priori-
téten eines Haushalts und denjenigen der Gesellschaft als
Ganzes zu Uberwinden, benttigen die Familien die Unter-
stitzung ihrer drtlichen Gemeinschaften und ihrer Regierun-
gen; diese wiederum muissen Rickhalt in der internationalen
Gemeinschaft finden. Die Schaffung von Beschéftigungs-
maglichkeiten fir Frauen hétte eine &hnliche Wirkung.

104. Der allgemeine Zugang zur Primar- und Sekundar-
schulbildung ist unerlasslich und kann nur durch eine Uber-
windung des Bildungsgefélles zwischen Jungen und Mé&d-
chen erreicht werden. Das Kinderhilfswerk der Vereinten
Nationen (UNICEF) hat in Zusammenarbeit mit anderen
Partnern der Vereinten Nationen eine Initiative entwickelt,
die sich sowohl auf die Primar- as auch auf die Sekundar-
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schulbildung erstreckt und deren Erfolg von einzelstaatlichen
Strategien und Planen sowie von internationaler finanzieller
Unterstitzung abhéngt. Ich fordere alle Regierungen auf, im
Hinblick auf den Erfolg dieser Initiative mit uns zusammen-
zuarbeiten, und schlage vor, dass wir noch einen Schritt wei-
ter gehen:

105. Ich fordere den Millenniums-Gipfel nachdricklich
auf, sich die Ziele zu Eigen zu machen, das Gefélle in der
Primar- und Sekundarschulbildung von Jungen und
M &dchen bis 2005 nachweidlich zu verringern sowie allen
Kindern bis 2015 eine abgeschlossene Primarschulbil-
dung zu ermdglichen.

Beschaftigung

106. Bildung ist der erste Schritt. Die Schaffung von Be-
schéftigungsmaglichkeiten ist der néchste.

107. Die Welt ist mit dem grof3en Problem der Jugendar-
beitd osigkeit konfrontiert, einem Problem, das sich mit dem
kinftigen Anstieg der Zahl junger Menschen noch ver-
schlimmern durfte. Schatzungen der Internationalen Arbeits-
organisation zufolge suchen 60 Millionen junge Menschen
erfolglos nach Arbeit; etwa 80 Prozent von ihnen leben in
den Entwicklungs- und Ubergangsiandern. Digjenigen in der
Altersgruppe von 15 bis 24 Jahren sind mit nahezu doppelt
so hoher Wahrscheinlichkeit arbeitslos wie Erwachsene; in
einigen Entwicklungdéndern ist die Proportion noch héher.
Jungeren Arbeitnehmern droht auf3erdem viel eher as dteren
das Los, ds letzte eingestellt und als erste entlassen zu wer-
den, und die Wahrscheinlichkeit, dass sie durch arbeitsrecht-
liche Regelungen geschiitzt werden, ist geringer.

108. Arbeitslosigkeit unter Jugendlichen kann niederschmet-
ternd sein, und die Regierungen haben auf verschiedenartige
Weise versucht, des Problems Herr zu werden. Gezielte
Malinahmen zu Gunsten junger Menschen, namentlich Be-
vorzugung bei Einstellungen, haben sich jedoch grofdtenteils
als erfolglos erwiesen, einfach deshalb, weil sie wirtschaft-
lich nicht tragbar sind.

109. Das Problem liegt in einer unzulanglichen Gesamtnach-
frage. Lander mit niedrigen Wachstumsraten kénnen keine
ausrei chenden Beschéftigungsmadglichkeiten fir ihre eigenen
jungen Menschen schaffen. Dieses Unvermdgen wiederum
zieht eine weitere Wachstumsdampfung nach sich und sorgt
fur die Fortschreibung der Armut. Niemand hat bislang eine
einfache oder offensichtliche Lésung gefunden, um diesen
Teufelskreis zu durchbrechen.

110. Gemeinsam mit den Leitern der Weltbank und der
Internationalen Arbeitsorganisation werde ich unter Be-
teiligung der kreativsten Fuhrungskrafte aus der Privat-
industrie, der Zivilgesellschaft und der Wirtschaftspolitik
ein globales Palitiknetzwerk auf hoher Ebene zur Frage
der Jugendarbeitsosigkeit einrichten, mit dem Auftrag,
unkonventionelle Ansdtze zur Losung dieses schwierigen
Problems auszuloten.
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111. Ich werde dieses globale Politiknetzwerk bitten, einen
Katalog von Empfehlungen vorzulegen, die ich innerhalb
eines Jahres den politischen Fihrungsspitzen der Welt Uber-
mitteln kann. Mogliche Ausgangspunkte fir Ldsungen wer-
den das Internet und den informellen Sektor umfassen und
insbesondere auf den Beitrag abstellen, den kleine Unter-
nehmen zur Schaffung von Arbeitsplétzen leisten kdnnen.

C. DieGesundheit fordern, HIV/Aids be-
kampfen

112. In den letzten Jahrzehnten haben medizinische Neue-
rungen, Fortschritte in der gesundheitlichen Grundversor-
gung und unterstiitzende soziapolitische Mal3nahmen zu
einer drastischen Steigerung der Lebenserwartung und einem
massiven Rickgang der Sauglingssterblichkeit gefuhrt. Bes-
sere Gesundheit stimuliert ihrerseits das Wirtschaftswachs-
tum und reduziert die Armut und die Einkommensdisparité
ten. Investitionen im Bereich der Gesundheitsversorgung
kommen nachweidich besonders den Armen zugute, die
weitgehend auf ihre eigene Arbeitskraft angewiesen sind, um
ihren Lebensunterhalt zu sichern.

113. Nicht alle Regionen haben die gleichen Fortschritte
erzielt. Ostasien ist am weitesten vorangekommen, Afrika
stidlich der Sahara am weitesten zuriickgeblieben. Fehlender
Zugang zu grundlegender Gesundheitsversorgung ist einer
der Hauptgriinde dafir, dass die Armen arm bleiben. In den
meisten Niedrigeinkommenslandern liegen die staatlichen
Ausgaben im Gesundheitsbereich pro Kopf oft unter
10 Dollar im Jahr. In Afrika sind die Familien infolge der
hohen Belastung auf Grund von Krankheiten nicht nur ge-
zwungen, ihre ohnehin bereits mageren Ressourcen noch
welter zu strecken, sondern sehen sich auch in einer durch
hohe Geburten- und Sterblichkeitsraten gekennzeichneten
Armutsfalle gefangen.

114. In einigen Ubergangdéndern ist die Lebenserwartung
in den letzten Jahren steil zurtickgegangen, was auf riicklau-
fige offentliche Gesundheitsausgaben und den generelleren
Abbau der sozialen Dienstleistungen zurlickzufthren ist.

115. Obwohl weltweit mehr as 56 Milliarden Dollar pro
Jahr fir Gesundheitsforschung ausgegeben werden, entfallen
davon weniger als 10 Prozent auf die Gesundheitsprobleme,
von denen 90 Prozent der Weltbevdlkerung betroffen sind.
Weniger als 1 Prozent der weltweiten Forschungsetats im
Gesundheitsbereich dient der Erforschung von Lungenent-
ziindung, Durchfal, Tuberkulose und Malaria, alesamt
Krankheiten von groRer Folgenschwere fir die Entwick-
lungslénder.

116. Die Folgen sind niederschmetternd. Allein der Maaria
falen in jeder Minute zwei Menschen zum Opfer, hauptséch-
lich Kinder unter finf Jahren und schwangere Frauen. Die
von der Weltgesundheitsorganisation geleitete Anti-Malaria-
Kampagne "Roll Back Malaria" verdient volle Unterstiitzung



A/54/2000

bei ihren Bemuhungen um die Bekdmpfung und Verhitung
dieser todlichen Krankheit.

117. Was die allgemeine Situation betrifft, kdnnte ein breite-
rer Zugang zu wesentlichen Medikamenten, Impfstoffen und
so einfachen und kostenwirksamen Ldsungen wie mit Insek-
tiziden behandelte Moskitonetze zu einer drastischen Sen-
kung der hohen Sterblichkeits- und Invaliditétsraten unter
den Armen auf der ganzen Welt fuhren.

118. Es wirde den Rahmen dieses Berichts sprengen, alen
diesen Herausforderungen im Einzelnen nachzugehen. Ich
mochte hier vielmehr schwerpunktmaliig auf eine spezifische
Gesundheitskrise eingehen, die die Fortschritte umzukehren
droht, die im Laufe einer Generation auf dem Gebiet der
menschlichen Entwicklung erzielt worden sind und die sich
unaufhaltsam auch zu einer sozialen Krise weltweiten
Ausmalies entwickelt: die Verbreitung von HIV/Aids.

119. Etwa 50 Millionen Menschen haben sich seit Anfang
der siebziger Jahre mit HIV infiziert; 16 Millionen Men-
schen sind daran gestorben. Allein 1999 gab es 5,6 Millionen
Neuinfizierte, die Hafte davon unter 25 Jahren. Es ist eine
Krankheit, die sich ihre Opfer in unverhaltnismaliig hohem
Umfang unter jungen Menschen sucht, ihre schlimmsten
Auswirkungen in armen Landern hat und ein furchterregen-
des Ausweitungspotenzial in sich birgt.

120. Von den anndhernd 36 Millionen Menschen, die heute
weltweit mit HIV/Aids leben, wohnen 23 Millionen in Afrika
sudlich der Sahara. In Céte d'lvoire stirbt jeden Schultag ein
Lehrer an Aids. Ein Kind, das heute in Botsuana zur Welt
kommt, hat eine durchschnittliche Lebenserwartung von 41
Jahren. Ohne Aids lage seine Lebenserwartung bei 70 Jah-
ren. In den am schlimmsten betroffenen Stédten im stidlichen
Afrika sind 40 Prozent der schwangeren Frauen HIV-positiv.

121. In derselben Region haben bereits mehr als 10 Prozent
aler Kinder ihre Mitter durch Aids verloren. Man schétzt,
dass es bis 2010 40 Millionen Waisen in Afrika sudlich der
Sahara geben wird, groftenteils auf Grund von HIV/Aids.
Die Wahrscheinlichkeit, dass diese Waisen weiter zur Schule
gehen oder gegen Krankheiten geimpft werden, ist weitaus
geringer als fur andere gleichaltrige Kinder, und die Wahr-
scheinlichkeit, dass sie an ernster Mangelernghrung leiden,
ist weitaus grof3er. Tragischerweise ist es heute keineswegs
mehr ungewdhnlich, Waisen unter 15 Jahren in der Position
des Haushaltsvorstands zu sehen.

122. Staatlichen Hochrechnungen zufolge werden in Sim-
babwe 2005 60 Prozent des Gesundheitsetats fur HIV/Aids
aufgewendet werden, und selbst das wird géanzlich unzurei-
chend sein. Menschen, die Uber berufliche Qualifikationen
und Bildungsabschliisse verfiigen, werden in der Blite ihres
Lebens von Aids dahingerafft, unausweichlich mit tragischen
Folgen fir jedes betroffene Land und die gesamte Region.

123. Die Seuche dehnt sich heute weit Uber Afrika hinaus
aus. In Asien sind die HIV-Neuinfektionen zwischen 1996
und 1998 um 70 Prozent gestiegen. Man schétzt, dass in In-

dien mittlerweile mehr Menschen mit HIV leben asin jedem
anderem Land der Welt. Kurz, die Krise hat weltweite Pro-
portionen angenommen.

124. Auf der Grundlage der Vereinbarung, die auf der 1999
abgehaltenen Sondertagung der Generalversammlung Uber
Bevolkerung und Entwicklung erzielt wurde, schlage ich
eine auf junge Méanner und Frauen im Alter von 15 bis 24
Jahren ausgerichtete Strategie vor, mit dem Ziel, die Aus-
breitung von HIV/Aids einzuddmmen und zu verringern und
den mit dieser Krankheit lebenden Personen eine bessere
Firsorge zukommen zu lassen.

125. Aktive Unterstiitzung von Seiten der Regierungen ist
ausschlaggebend. Mehrere Entwicklungsléander, darunter
Senegal, Thailand und Uganda, haben mit grof3 angelegten
Verhitungsprogrammen einige Erfolge erzielen konnen.
Derartige Bemuhungen sind jedoch rar und werden in der
Regel nicht hinlanglich finanziert. In zu vielen Léndern sind
durch den Mantel des Schweigens, der von offizieller Seite
Uber Aids gedeckt wurde, den Menschen Informationen vor-
enthalten worden, die ihr Leben hétten retten kénnen. Mit
Hilfe von Informationen und eines unterstiitzenden sozialen
Umfeldes, durch das ihre Anfélligkeit fur eine Infektion ver-
ringert wird, missen wir junge Menschen in die Lage verset-
zen, sich zu schiitzen.

126. Als Néchstes gilt es, problemlosen Zugang zu lebens-
wichtigen Diengtleistungen und Verhittungsmethoden zu
schaffen, wozu auch Kondome fir Ménner und Frauen geho-
ren. Besonders wichtig ist es, die Ubertragung der Krankheit
von Mittern auf ihre Kinder zu verhiten. Dadurch kénnten
pro Jahr eine halbe Million Sduglinge vor Neuinfektionen
geschiitzt werden. Nach ersten Erkenntnissen ist ein Medi-
kament namens "Nevaripine' ebenso wirksam wie ver-
gleichsweise preiswert. Sieht man von den Kosten fur Tests
und eine freiwillige Beratung ab, kann eine einzige Dosis im
Wert von 4 Dollar anscheinend fast genauso wirkungsvoll
sein wie kompliziertere und weitaus kostspieligere Behand-
lungsgadnge. Wenn das zutrifft, sollte dieses Medikament
allgemein verfligbar gemacht werden.

127. Die Staats- und Regierungschefs der Welt miissen han-
deln, um ihre Jugendlichen und Kinder davor zu schiitzen,
dass sie auf Grund einer vermeidbaren HIV-Infektion vorzei-
tig erkranken und sterben. Das Gemeinsame Programm der
Vereinten Nationen fur HIV/Aids wird mit den Regierungen
und anderen Partnern zusammenarbeiten, um nationale Akti-
onsplane auszuarbeiten und umzusetzen. Darum lege ich es
allen schwer betroffenen Landern eindringlich nahe, binnen
eines Jahres nach dem Gipfel Vorsorge fir die Einrichtung
nationaler Aktionspléne getroffen zu haben.

Daruber hinaus

128. empfehle ich dem Millenniums-Gipfel, sich konkret
zum Ziel zu setzen, die HIV-Infektionsraten bei 15- bis
24-jahrigen bis 2005 in den am stérksten betroffenen
Landern um 25 Prozent und bis 2010 weltweit um 25
Prozent zu senken.
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Kasten 2
Globale Allianz fur I mpfstoffe und Immunisierung

Zu Beginn des neuen Jahrtausends verfigt ein Viertel aller Kinder der Welt, die
meisten von ihnen in den armen Landern, noch immer nicht Gber |mpfschutz gegen
die sechs wichtigsten Krankheiten — Kinderléhmung, Diphtherie, Keuchhusten,
Masern, Wundstarrkrampf und Tuberkulose. Diese Kinder tragen ein zehnfach
hoheres Risiko, an diesen Krankheiten zu sterben, als Kinder, die dagegen geimpft
sind.

Die Globae Allianz fur Impfstoffe und Immunisierung (GAVI1) wurde 1999 ins
Leben gerufen und verfolgt das Ziel, den Schutz aler Kinder der Welt vor
Krankheiten zu gewahrleisten, die durch Impfung vermeidbar sind.

Die Allianz it eine kreative Koalition von einzelstaatlichen Regierungen,
Entwicklungsbanken, Fihrungspersonlichkeiten der Wirtschaft, philanthropischen
Stiftungen, der Weltgesundheitsorganisation, der Weltbankgruppe und dem
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF). Sie verfolgt die nach-
stehenden strategischen Ziele:

* Verbesserung des Zugangs zu nachhaltigen |mmunisierungsdiensten;

e Beschleunigung der Erforschung und Entwicklung neuer Impfstoffe gegen
Krankheiten, die mit besonderer Haufigkeit in den Entwicklungsléndern vor-
kommen, darunter HIV/Aids, Malaria, Tuberkul ose und Durchfallerkrankungen;

* Breiterer Einsatz aller vorhandenen kostengiinstigen | mpfstoffe;

 Erhebung der Immunisierung zu einem zentralen Element der Konzipierung und
Bewertung internationaler Entwicklungsanstrengungen.

Im Januar 2000 richtete die Globae Allianz auf dem Weltwirtschaftsforum in
Davos (Schweiz) den Globalen Kinderimpfstoff-Fonds ein. Der Fonds wird mit
Hilfe eines Zuschusses der Bill and Melinda Gates Foundation in Héhe von
750 Millionen Dollar Mittel zur Verfligung stellen, um die geographische
Einsatzbreite der bereits vorhandenen Impfstoffe zu erhdéhen und die Infra-
strukturen zu stérken, die fir die Audieferung von Impfstoffen in den armsten
Landern erforderlich sind. Dariiber hinaus wird der Fonds Forschungsarbeiten zur
Entwicklung neuer Impfstoffe unterstiitzen.

Die Globae Allianz fir Impfstoffe und Immunisierung verdeutlicht auf bei-
spielhafte Weise den Wert der Zusammenarbeit von 6ffentlichem und privatem
Sektor bel der Suche nach globalen Ldsungen fiir globale Probleme.

129. Zu diesem Zweck empfehle ich den Regierungen
ferner, konkrete Verhitungsziele festzusetzen: bis 2005
mussen mindestens 90 Prozent und bis 2010 mindestens
95 Prozent aller jungen Méanner und Frauen Zugang zu
den Informationen, der Aufklérung und den Dienstleis-
tungen haben, die sie zum Schutz vor ener HIV-
Infektion bendtigen.

130. Schliefdlich besteht in der Welt verzweifelter Bedarf
nach einem Impfstoff gegen HIV. Von den 2 Milliar-
den Dollar, die bislang in Forschungsarbeiten zur Behand-
lung von Aids eingeflossen sind, wurden nur 250 Millio-
nen Dollar auf die Entwicklung von Impfstoffen verwendet,
deren potenzieller Nutzwert fir arme Lander, in denen sich
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etwa 95 Prozent der HIV-Infektionen ereignen, zumeist be-
grenzt ist.

131. Ich fordere daher die entwickelten Lander auf, mit
ihren pharmazeutischen Industrien und anderen Part-
nern zusammenzuarbeiten, um einen wirksamen und
er schwinglichen I mpfstoff gegen HIV zu entwickeln.

132. Die wissenschaftlichen Schwierigkeiten sind schier
untberwindlich und der Bedarf an Finanzmitteln gewaltig.
Doch bin ich der Uberzeugung, dass innovative Partner-
schaften zwischen dem offentlichen und dem privaten Sek-
tor, unterstitzt durch offentliche Anreizsysteme, bewirken
kdnnen, dass die so dringend bendtigten zustzlichen Investi-
tionen getétigt werden. Das Globale Bindnis fir Impfstoffe



A/54/2000

Aktionsplan " Stadte ohne Elendsviertel”

Mafnahmen 2000

2001

2006-2020

« Weltweite politische und finan-
zielle Verpflichtungen zu Gunsten
der Sanierung von Elendsvierteln
mobilisieren und Kapazitét fur
grol3 angelegte MalRnahmen auf-

bauen
Unterstiitzung durch ~ $4 Millionen
Zuschisse
Stadtischer Haus- $ 3,5 Millionen
haltszuwachs
Investitionen fir $ 200 Millionen

Sanierungen

* 20 stadt- und/oder landes-
weite Programme in flnf
Regionen in Angriff neh-
men, die die Lebensbedin-
gungen von 5 Millionen

50 landesweite Programme
eingeleitet, mit der Sanierung
von Elendsvierteln as einem
zentralen Bestandteil  der
Stadtentwicklungs-Strategien

Armen in den Stadten in den meisten Landern
verbessern . .
e Grundlegende Dienste fir
100 Millionen Bewohner von
Elendsvierteln
« Der Entstehung von Elends-
vierteln Einhalt geboten
$ 111 Millionen $ 180 Millionen
$ 35 Millionen $ 100 Millionen
$ 2,3 Milliarden $ 47,5 Milliarden

Quelle: Cities Alliance for Cities without Slums (Biindnis der Stadte fur Stadte ohne Elendsviertel), Weltbank, Zentrum
der Vereinten Nationen fiir Wohn- und Siedlungswesen (Habitat), 1999.

und Immunisierung dient als ein Modell fir das, was solche
Partnerschaften leisten kdnnen (siehe Kasten 2).

133. Schlieffdlich missen wir auch dafir sorgen, dass die
Systeme, die fur die Betreuung und Unterstitzung der
36 Millionen Menschen mit HIV/Aids bestehen, verbessert
werden. Selbst relativ preiswerte Behandlungsmethoden und
eine bessere Firsorge kénnen im Kampf gegen die Sympto-
me von Aids helfen und Menschen mit Aids ein langeres,
produktiveres und menschenwirdigeres Leben ermdglichen.
Ferner miissen die Regierungen, die pharmazeutische | ndust-
rie und die internationalen Institutionen durch gemeinsame
Malnahmen den Entwicklungsléndern breiteren Zugang zu
Medikamenten gegen HIV verschaffen.

D. DieElendsvierte sanieren

134. Im Laufe der néchsten Generation wird sich die Zahl
der in Stadten lebenden Menschen weltweit von 2,5 Milliar-
den auf 5 Milliarden verdoppeln. Diese Zunahme wird fast
ausschliefdlich in den Entwicklungslandern zu verzeichnen
sein. Stadte werden haufig als Wiegen der Zivilisation und
Quellen der kulturellen und wirtschaftlichen Erneuerung
beschrieben. Doch fir grob ein Drittel der Stadtbewohner in
den Entwicklungslandern, die in extremer Armut |Ieben, ent-
spricht diese Beschreibung in keiner Weise der Realitét. Die
meisten dieser armen Stadtbewohner haben keine andere

Wahl, als in schmutzigen und unsicheren Squattersiedlungen
oder Elendsvierteln eine Behausung zu finden. Und obwohl
das Durchschnittsalter der stadtischen Bevolkerung, wie
auch der Landesbevolkerung insgesamt, zugenommen hat,
werden die Bewohner der Elendsviertel immer jinger.

135. Elendsviertel haben verschiedene Namen: Favelas,
Kampungs, Bidonvilles, Tugurios, Gecikondus. Aber die
Bedeutung ist Uberall dieselbe: erbérmliche Lebensbedin-
gungen. Elendsvierteln mangelt es an grundlegenden stadti-
schen Diensten wie Trinkwasserversorgung, Abwasserbesei-
tigung, Abfallentsorgung und Kanalisation. In der Regel gibt
es keine nahe gelegenen Schulen oder Krankenhduser, keine
Gemeindezentren, keine gefahrlosen Spielplétze fur Kinder.
Die Bewohner in den Elendsvierteln leben und arbeiten unter
Bedingungen sténdigen Bedrohtseins — durch Krankheiten,
Kriminalitédt und Umweltgefahren.

136. Ursache fur die Entstehung solcher Elendsviertel und
Squattersiedlungen ist nicht alein eine systemimmanente
Ressourcenknappheit. Ebenso daran schuld sind schlecht
funktionierende Immobilien- und Grundstiicksmérkte, reak-
tionsunttichtige Finanzsysteme, fehlgeschlagene Politiken,
Korruption und ein grundlegender Mangel an politischem
Willen. Dennoch sprudeln diese " Stadte innerhalb von Stéd-
ten" vor unternehmerischer Energie, die dafir mobilisiert
werden kann, ihren eigenen Bewohnern ebenso wie der Ge-
sellschaft als Ganzes einen Wohlfahrtsgewinn zu verschaf-
fen.
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137. Um dieser Herausforderung zu begegnen, haben sich
die Weltbank und die Vereinten Nationen zusammengetan
und ein weltweites Bundnis von Stadten und ihren Entwick-
lungspartnern aufgebaut. Im Dezember 1999 wurde mit der
Umsetzung des ehrgeizigen Aktionsplans "Cities without
Slums' (Stédte ohne Elendsviertel) unter der Schirmherr-
schaft von Nelson Mandela begonnen. Der Plan will bis zum
Jahr 2020 das Leben von 100 Millionen Bewohnern von
Elendsvierteln verbessern. (Die wichtigsten Punkte des Plans
sind der Tabelle zu entnehmen.) Er verlangt von den politi-
schen Fuhrern der Welt, sich darauf zu verpflichten, die Le-
bensbedingungen der Armen in den Stédten zu verbessern,
und von der internationalen Entwicklungsgemeinschaft, diese
Aufgabe zu einem Schwerpunkt zu machen.

138. Ich unterstiitze die I nitiative " Citieswithout Slums'
mit allem Nachdruck und fordere alle Mitgliedstaaten
auf, sich ihr anzuschlieffen und entsprechende M al3nah-
men zu ergreifen.

E. Afrikamit einbeziehen

139. Nirgends wird eine weltweite Verpflichtung zur Ar-
mutsreduzierung mehr gebraucht als in Afrika sudlich der
Sahara, da keine Region der Welt grofReres menschliches
Leid zu erdulden hat. Jingsten Schdtzungen zufolge weist
Afrika stdlich der Sahara den grofiten Anteil der Menschen
auf, die mit weniger als einem Dollar pro Tag auskommen
missen. In den sechziger Jahren stieg das Pro-Kopf-
Einkommen im Durchschnitt um 1,5 Prozent und in den
siebziger Jahren um 0,8 Prozent, doch in den achtziger Jah-
ren ging es um 1,2 Prozent zurtick. In den neunziger Jahren
verzeichnete die Region ein langsameres Wachstum als jede
andere Gruppe von Landern mit mittlerem oder niedrigem
Einkommen.

140. Heute beléuft sich das Pro-Kopf-Einkommen auf gera-
de 500 Dollar pro Jahr. Die Afrika zuflief3enden privaten
Kapital stréme stellen nur einen winzigen Bruchteil der welt-
weiten Kapitalstréme dar, und in einigen Landern betrégt die
Kapitalflucht ein Vielfaches ihres Bruttoinlandsprodukts.
Insgesamt Ubersteigt die zu tilgende Auslandsverschuldung
oft das gesamte Bruttoinlandsprodukt, und nicht selten be-
laufen sich die fir den Schuldendienst bendtigten Betrége
auf mehr als 25 Prozent der Exporterlose. Die Umkehr die-
ses Trends stellt einheimische wie internationale Entschei-
dungstréger vor ungeheuer grof3e Herausforderungen. Die an
sich schon schwierige Aufgabe wird durch die gravierende
Aids-Krisein Afrika noch um ein Vielfaches erschwert.

141. Die Bergbauindustrie dominiert die Wirtschaft der Re-
gion, und die Bodenschétze erschopfen sich mit alarmieren-
der Geschwindigkeit. Der Infrastrukturbedarf ist enorm, ins-
besondere auf dem Gebiet der Stromerzeugung und der Te-
lekommunikation. Der Stromverbrauch pro Kopf ist der
niedrigste der Welt. In Afrika entfallen auf 1.000 Menschen
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14 Telefonanschliisse, und weniger as 0,5 Prozent aller Af-
rikaner haben je das Internet benutzt. Lediglich 17 Prozent
der StralRen sind asphaltiert. Diese Aufzéhlung liefe sich
endlos weiter fortsetzen.

142. Dennoch stand Mosambik vergangenes Jahr — vor den
verheerenden Uberschwemmungen der letzten Wochen — in
Bezug auf das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts welt-
weit an erster Stelle. Gewiss waren hthere Rohstoffpreise ein
mal3geblicher Faktor, doch hat Mosambik, das noch vor we-
nigen Jahren vollig verarmt und in einen Burgerkrieg ver-
strickt war, der kaum einer Ldsung zugadnglich zu sein
schien, aus eigener Kraft grof3e Fortschritte gemacht. Botsu-
ana, das auf dieser Liste an zweiter Stelle rangierte, und
mehrere andere Lander der Region kdnnen seit einiger Zeit
auf eine gute Wirtschaftdeistung und eine gute Regierungs-
und Verwaltungsfihrung stolz sein. Woran mangelt es also
anderswo?

143. Was den Wirtschaftsbereich angeht, hat Afrika Produk-
tivitdtseinbulRen erlitten, weil die Wirtschaftsordnung zu-
meist unter enger staatlicher Kontrolle steht und vom Staat
ineffizient gesteuert wird. Dies resultiert in hohen Handels-
schranken und schlechten offentlichen Dienstleistungen. Es
bedeutet auch, dass die Korruption weit verbreitet ist. Unter-
nehmen im privaten Sektor sind international nicht wettbe-
werbsfahig, da sie keinen Zugang zu geeigneten Technolo-
gien und Informationen haben.

144. In Afrika hat der Agrarsektor noch keine "griine Revo-
[ution” erlebt. Im Gegensatz zur Ubrigen Welt sind die Ertré-
ge bei Grundnahrungsmitteln nicht erheblich gestiegen. Un-
bestdndige Regenfélle, stark verwitterte Boden, Krankheiten
und Ungeziefer fordern ihren Tribut. In anderen Klima- und
Umweltzonen entwickelte Agrartechniken haben sich nicht
gut in diese Region verpflanzen lassen. Produktionsfaktoren
wie Dungemittel unterliegen hédufig der Kontrolle von
Staatsmonopolen und stehen den Bauern nicht zu freien
Marktpreisen zur Verfigung. So waren beispielsweise die
Dungerpreise zu Beginn der neunziger Jahre in Afrika schét-
zungsweise zwei- bis viermal so hoch wie in Asien. Infolge
der schlechten Infrastruktur kdnnen Guter nicht jederzeit
Uberallhin transportiert werden, so dass Transport- und Spe-
ditionskosten nach wie vor untragbar hoch sind.

145. Somit ist der afrikanische Agrarsektor nach wie vor
nicht in der Lage, die stete, kostengiinstige Nahrungsmittel-
versorgung der Stadtbewohner zu gewéhrleisten. Ein Grof3-
teil der Nahrungsmittelversorgung in Afrika sidlich der Sa-
hara wird vielmehr durch Importe gedeckt. An internationa-
len Mal3stdben gemessen, sind die stadtischen Zentren nach
wie vor klein und haben bisher noch nicht das notwendige
menschliche Kapital fur eine industrielle Expansion bereitge-
stellt.

146. Ich fordere die fihrenden Experten in der ganzen
Welt heraus, die Hirde der niedrigen Produktivitat des
Agrarsektorsin Afrika durch ihre ldeen zu Gberwinden.
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AuRRerdem bitte ich die grof3en philanthropischen Stif-
tungen, die den Anstol3 zu so vielen guten und praxisbe-
zogenen Forschungsarbeiten auf dem Gebiet der Land-
wirtschaft gegeben haben, instandig, diese lebenswichtige
Herausfor derung anzunehmen.

147. In vielen afrikanischen Landern stehen dem Fortschritt
auf wirtschaftlichem Gebiet auch politische Hindernisse ent-
gegen. Auf diese Probleme bin ich im April 1998 in einem
Bericht an den Sicherheitsrat eingegangen. Sie laufen letzt-
lich darauf hinaus, dass bei einem politischen Kréftemessen
Wohlstand und Ressourcen der Gesellschaft, das Recht zur
Amterbesetzung und die Vorrechte des Amtes ausschliellich
dem Sieger zufalen. Nur allzu oft geht dies einher mit
furchtbaren Verletzungen der Grundrechte und mit der Be-
reitschaft zur Gewaltanwendung, um Streitigkeiten beizule-
gen oder an der Macht festzuhalten.

148. Nur die Afrikaner selbst, so schloss ich diesen Bericht,
konnen diese Teufelskreise durchbrechen. Ich freue mich,
dass sich so viele dazu entschlossen haben und dass Fuhrer,
die Verbrechen gegen ihr eigenes Volk veriibt haben, zu-
nehmend dafiir zur Rechenschaft gezogen werden. Dagegen
lassen unerklérlicherweise jedoch selbst heute relativ wenige
afrikanische Regierungen in ihrer innerstaatlichen Wirt-
schafts- und Sozia politik die erforderliche Entschlossenheit
zur Armutsverminderung erkennen.

149. Es liegt in unserer Hand, eine Umkehr herbeizufthren.
In Afrika hat sich viel Positives getan, und die internationale
Gemeinschaft beweist ein zunehmendes Interesse daran, den-
jenigen afrikanischen Landern zu helfen, in denen noch im-
mer Unruhen und tragische Verhaltnisse herrschen. Wir dir-
fen in unseren Anstrengungen jetzt nicht nachlassen.

F. Digitale Briicken bauen

150. Die Welt steht am Anfang einer neuen technologischen
Revolution. Wir sehen dies auf dem Gebiet der Medizin, der
Pharmazeutik und der Biotechnologie. Dieses neue Grenz-
land erweckt Hoffnungen und Angste. Bessere Gesundheit
und grofRere Ernghrungssicherheit liegen in unserer Reich-
weite, doch wenn wir die Chancen ergreifen, die die Bio-
technologie bietet, durfen wir nicht die damit verbundenen
Gefahren Ubersehen. Vor alem missen wir fur freien Zu-
gang zu den Informationen sorgen, die von den Forschern
zusammengetragen werden, die den genetischen Code entzif-
fern. Der genetische Schltissel menschlichen Lebens ist Ei-
gentum der gesamten Menschheit.

151. Ich méchte mich hier auf die Behandlung einer techno-
logischen Umwalzung beschranken, die bereits jetzt das so-
zidle und wirtschaftliche Leben veréndert, nédmlich die
digitale Revolution. In der Kommunikations- und Informati-
onsindustrie vollziehen sich — fast blitzartig — grundlegende
Veranderungen (siehe Abb. 4).

152. Das Radio brauchte 38 und das Fernsehen 13 Jahre, um
zu 50 Millionen Menschen vorzudringen. Die gleiche Zahl
von Menschen machte sich in nur vier Jahren das Internet zu
Eigen. 1993 gab es auf dem World Wide Web 50 Seiten;
heute sind es Uber 50 Millionen. 1998 wéhlten sich lediglich
143 Millionen Menschen ins Internet ein; bis zum Jahr 2001
wird die Zahl der Benutzer auf 700 Millionen ansteigen.
1996 belief sich der Markt fur den elektronischen Handel auf
2,6 Milliarden Dallar; bis 2002 wird er voraussichtlich auf
300 Milliarden Dollar anwachsen. Bereits jetzt hat das Inter-
net einen weitaus groflReren Anwendungsbereich as jedes
andere Kommunikationsmedium, das je erfunden wurde.
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Kasten 3
Indien und die | nfor mationsr evolution

Kein anderes Entwicklungsland hat so viel aus der digitalen Revolution profitiert
wie Indien, dessen Software-Industrie bis zum Jahr 2008 voraussichtlich um das
Achtfache auf 85 Milliarden Dollar wachsen wird. Dieser Industriezweig hat eine
betrachtliche Zahl an Arbeitsplétzen und erheblichen Wohlstand hervorgebracht
und eine ganz neue Schicht von Unternehmern im Spitzentechnol ogiebereich ent-
stehen lassen. Ein indisches Unternehmen, Infosys Technologies, konnte seinen
Marktwert seit seiner Zulassung zur Notierung an der NASDAQ-Borse in den
Vereinigten Staaten im Marz 1999 verzehnfachen.

Die Software-Revolution in Indien ist durch Auslandsinvestitionen beschleunigt
und durch die Wirtschaftdiberalisierung und die Einrichtung staatlich geforderter
Technol ogiezentren fur Software-Entwicklung unterstiitzt worden. Indien verfigt
dartiber hinaus tber zahlreiche weltweit mobile Software-Experten.

Indische Unternehmen sind mittlerweile bei der Entwicklung von Internet-
Portalen und internetgestiitzten Anwendungen weltweit fihrend, und sie konnten
burokratische Verzégerungen und eine veraltete Infrastruktur dadurch umgehen,
dass sie ihre eigenen Telekommunikationssysteme aufbauen und ihre Software-
Erzeugnisse per Satellit rund um die Welt verschicken. Die Zahl der Internet-
Zugange in Indien steigt ebenfalls steil an, und man schétzt, dass im Jahr 2001
etwa 6 Millionen Menschen in Indien das Internet nutzen werden, was durch die
Deregulierung der Sektoren Telekommunikation und Informationstechnologie
gefordert wird.

Und doch steht Indien, wie so viele andere Lander auch, vor der Herausforderung
der "digitalen Kluft". Noch immer besteht dort eine ungeheure Liicke zwischen
denen, die Teil der Internet-Revolution sind, und denen, die daran nicht teil-
haben. Am Vorabend des fiinfzigjahrigen Bestehens Indiens als konstitutionelle
Republik warnte der Prasident Indiens, sein Land hétte "eines der weltweit
grofRten Reservoirs an technischen Fachkréften, doch auch die weltweit hochste
Zahl an Analphabeten, an Menschen, die unterhalb der Armutsgrenze |eben, und
an untererndhrten Kindern".

Indiens erfolgreiche Teilhabe an der Informationsrevolution steht in direktem Zu-
sammenhang damit, dass es ihm gelungen ist, an seinen Hochschulen zahireiche
hoch qualifizierte technische und wissenschaftliche Nachwuchskréfte auszubil-
den. Die Informationsnetze, die diese jetzt aufbauen, bergen ein ungeheures Po-
tenzial, auch die weniger Begiinstigten in den Genuss der Bildungsvorteile kom-
men zu lassen.

153. Zur Zeit durchtrennt die Welt noch eine tiefe digitale
Kluft. In den Vereinigten Staaten von Amerika gibt es mehr
Computer alsin der gesamten tUbrigen Welt. In Tokio gibt es
so viele Telefone wie in ganz Afrika.

154. Diese digitale Kluft kann und wird Uberbriickt werden.
Schon jetzt hat sich die indische Stadt Bangalore zu einem
dynamischen Innovationszentrum mit Uber 300 High-tech-
Firmen entwickelt. Indiens Software-Ausfuhren alein wer-
den in diesem Jahr 4 Milliarden Dollar Ubersteigen — was
etwa 9 Prozent seiner Gesamtausfuhren ausmacht —, und die
Industrie rechnet bis zum Jahr 2008 mit einem Volumen von
50 Milliarden Dollar (siehe Kasten 3).
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155. Dank der Exporte aus seiner Mikrochip-Industrie, auf
die inzwischen 38 Prozent seiner Gesamtexporte entfallen,
schnellte Costa Ricas wirtschaftliche Wachstumsrate 1999
auf 8,3 Prozent empor, die hdchste Wachstumsrate Latein-
amerikas. Ich kdnnte noch viele weitere Beispiele nennen,
wo Entwicklungdander sich die Chance dieser Revolution
zunutze machen. Potenziell erdffnet sie allen Landern viel-
versprechende Aussichten auf Wirtschaftswachstum und
Entwicklung.

156. Um wirklich zu begreifen, wie die digitale Revolution
Wirtschaftswachstum und Entwicklung anregen kann, mis-
sen wir mehrere ihrer grundlegenden Eigenschaften verste-
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hen. Erstens hat sie einen génzlich neuen Wirtschaftssektor
hervorgebracht, den es vorher einfach nicht gab. Diesem
Sektor wenden die Lander in vorderster Front immer grof3ere
Teile ihrer Volkswirtschaft zu und machen auf diese Weise
hochwertige wirtschaftliche R&ume frei, in die andere nach-
ricken kdnnen — eine Entwicklung, die sich quer durch die
gesamte Weltwirtschaft fortsetzt. Das Freiwerden gewisser
Sektoren war es auch, das den sogenannten Schwellenlan-
dern zunéchst zum Durchbruch verhalf. Die Globalisierung
erleichtert solche Verschiebungen.

157. Zweitens handelt es sich bel dem Kapital, auf das esin
der digitalen Revolution am meisten ankommt, in zuneh-
mendem Mal3e um geistiges Kapital. Die Hardware-Kosten
gehen zuriick. Die Verlagerung von der Hardware zur Soft-
ware als Kriterium fir eine Spitzenstellung in der Industrie
tragt mit dazu bei, ein schwerwiegendes Entwicklungshin-
dernis, die Kapitalknappheit, zu Gberwinden. AulRerdem gibt
es den armen Landern eine bessere Chance, manche langwie-
rigen und schwierigen Phasen des Entwicklungsprozesses zu
Uberspringen. Gewiss, das notwendige geistige Kapital ist
nicht tberall vorhanden; in den Entwicklungslandern und in
den Ubergangslandern gibt es davon jedoch weit mehr as
Finanzkapital.

158. Die digitale Revolution hat nicht nur einen neuen Wirt-
schaftssektor hervorgebracht, sondern dient drittensin vieler-
lel Hinsicht selbst als Mittel zur Neugestaltung und Verbes-
serung. Beispielsweise bedient sich Mauritius des Internets,
um seiner Textilindustrie eine Position auf dem Weltmarkt
zu verschaffen. Das Handelspunkte-Programm  der
UNCTAD ermdglicht es den Teilnehmern, online mit Pro-
dukten zu handeln. Die Regierung von Mali hat ein Intranet
geschaffen, mit dessen Hilfe wirksamere Verwaltungsdienste
geleistet werden sollen. Es gibt viele andere Anwendungs-
madglichkeiten, so etwa fir die Telemedizin und das Fernstu-
dium, fur "virtuelle" Bankgeschéfte im Verein mit Mikro-
krediten, fur die Einholung von Wettervorhersagen vor der
Aussaat und von Agrarpreisen vor der Ernte, fir den jeder-
zeitigen Zugriff auf die Besténde der grofdten Bibliothek der
Welt und so weiter. Kurz gesagt, die Informationstechnolo-
gie kann in vielen, wenn nicht gar in den meisten wirtschaft-
lichen und soziadlen Tétigkeitsbereichen einen Wandel her-
beifthren.

159. Und schliefdlich weist das Schltisselprodukt dieses Sek-
tors, die Information, einmalige Eigenschaften auf, die kei-
nem anderen Produkt eigen sind. Der zum Bau eines Gebau-
des verwendete Stahl oder die von den Bauarbeitern getrage-
nen Schuhe kénnen von niemand anderem verbraucht wer-
den. Anders verhélt es sich bei der Information. Nicht nur
steht sie fur mehrere Anwendungen und Benutzer zur Verfi-
gung, sie gewinnt mit zunehmendem Gebrauch immer mehr
an Wert. Das Gleiche gilt fir die Netzwerke, die die ver-
schiedenen Informationsquellen miteinander verbinden. Wir
als politische Entscheidungstréger miissen besser verstehen
lernen, wie sich Information und inhérent knappe materielle

Giter in wirtschaftlicher Hinsicht voneinander unterschei-
den, und muissen davon Gebrauch machen, um unsere Pro-
grammziele voranzubringen.

160. Das soll nicht heilRen, dass der Ubergang fur die Ent-
wicklungslénder, insbesondere die &msten unter ihnen, ein-
fach sein wird. Ressourcen- und Qualifikationsmangel sind
ein Tell dieses Problems; hinzu kommen des Weiteren eine
unzureichende grundlegende Infrastruktur, drittens das Anal-
phabetentum und sprachliche Hindernisse und natirlich die
Sorge um den Schutz der Privatsphére und den Inhalt. Fir
viele dieser Probleme werden sich technische Losungen fin-
den, namentlich der drahtlose Zugriff, ja sogar einfache au-
tomatische Ubersetzungsprogramme, die es uns ermdglichen,
uns Uber Sprachbarrieren hinweg zu verstandigen und elekt-
ronischen Handel zu treiben.

161. Fir die unmittelbare Zukunft wird sich das in den In-
dustrieldndern vorherrschende Modell des Einzelkonsums
von Informationstechnologie fur viele Entwicklungsénder
als unerschwinglich erweisen. Aber auch dieses Hemmnis
kann Uberwunden werden. Vielerorts, von Peru bis Kasachs-
tan, sind offentliche Telezentren eingerichtet worden. In
Agypten beispielsweise war das Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP) bei der Errichtung von Kom-
munalzentren fir den Technologiezugang behilflich, die das
Internet und Faxdienste in arme und landliche Gebiete brin-
gen sollen. Mit Unterstlitzung seitens der Organisationen der
Zivilgesellschaft sowie des Privatsektors kénnen wir diese
Pilotprogramme so ausweiten, dass sie selbst die abgelegens-
ten Winkel der Erde erreichen.

162. Nicht so leicht beseitigen lassen sich hingegen die insti-
tutionellen Hindernisse, die in vielen Entwicklungslandern
bestehen, alen voran ein wenig forderliches ordnungsrecht-
liches Umfeld und die von den staatlichen Behorden erhobe-
nen exorbitanten Gebihren.

163. Ich mochte den Mitgliedstaaten eine Uber priifung
ihrer Politiken und Regelungen auf diesem Gebiet nahe
legen, um sicherzustellen, dass sie ihrer Bevodlkerung
nicht die Chancen vorenthalten, die die digitale Revolu-
tion bietet.

164. Als ein konkretes Beispiel dafiir, wie wir digitale
Klufte Uberbricken kénnen, freue ich mich, die Schaf-
fung eines neuen " Gesundheits-Inter Netzwerks* fir die
Entwicklungslander ankiindigen zu durfen.

165. Im Rahmen dieses Netzwerks werden in Krankenh&u-
sern, Kliniken und 6ffentlichen Gesundheitseinrichtungen in
Entwicklungséndern in der ganzen Welt 10.000 Online-
Stellen eingerichtet und in Betrieb genommen. Es soll, spezi-
fisch zugeschnitten auf bestimmte Lander oder Landergrup-
pen, den Zugang zu den neuesten einschlagigen Gesundheits-
und medizinischen Informationen ermdglichen. Die Geréte
und der Internet-Zugang, der nach Bedarf drahtlos sein kann,
werden von einem von der WebM D-Stiftung gefihrten Kon-
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sortium in Zusammenarbeit mit anderen Stiftungen und Part-
nerfirmen zur Verfigung gestellt. Ausbildung und Kapazi-
tatsaufbau in den Entwicklungsldndern sind feste Bestandtei-
le dieses Projekts. Auf Seiten der Vereinten Nationen ist die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) federfihrend bei der
weiteren Fortentwicklung dieser Initiative mit Partnern au-
[ferhalb des Systems, so auch mit der Stiftung der Vereinten
Nationen.

166. Ich kindige des weiteren eine zweite Initiative im
Bereich " Digitale Bricken" an, namlich einen Informa-
tionstechnologiedienst der Vereinten Nationen, dem ich
das Akronym UNITeS geben mdchte.

167. Es handelt sich dabei um ein Konsortium von High-
tech-Freiwilligenkorps, einschliefdlich der Net Corps Canada
und Net Corps America, wobei Freiwillige der Vereinten
Nationen bei der Koordinierung behilflich sein werden.
UNITeS wird Gruppen in den Entwicklungsandern in der
Anwendung der Informationstechnologie unterweisen und
sie Uber die Chancen aufkléren, die sie bietet, sowie die
Schaffung weiterer digitaler Korpsin Nord und Sid fordern.
Wir sondieren zurzeit Fremdfinanzierungsmoglichkeiten zur
Unterstitzung des UNITeS.

G. Wdtweite Solidaritat unter Beweis
stellen

168. Die Schaffung eines niemanden ausschlief3enden welt-
weiten Marktes stellt eine der Hauptherausforderungen an
die Menschheit im 21. Jahrhundert dar. Wir ale sind armer,
wenn den Armen die Chance verwehrt wird, sich ihren Le-
bensunterhalt zu verdienen, liegt es doch in unserer Macht,
allen Menschen diese Chance zu bieten.

169. Den reichen Landern kommt eine unverzichtbare Rolle
dabei zu, ihre Mérkte weiter zu 6ffnen, tiefer greifende, ra-
schere Schuldenerleichterungen sowie mehr und gezieltere
Entwicklungshilfe zu gewahren.

Zugang zum Handel

170. Trotz jahrzehntelanger Liberalisierung lasten auf dem
Welthandelssystem nach wie vor Zélle und Quoten. Die
Mehrzahl der Industrielénder schirmt ihre Mérkte noch im-
mer stark gegen Agrarprodukte ab, und alle ergreifen Schutz-
mal3nahmen im Textilsektor — die beiden Sektoren, in denen
die Entwicklungsénder einen anerkannten komparativen
Vorteil besitzen. Fernerhin driicken Agrarsubventionen in
den Industrielandern die Weltmarktpreise, was den Bauern in
armen Landern noch mehr schadet.

171. Jeden von uns kommen diese Praktiken teuer zu stehen.
Die Kosten fur jeden "geretteten" Arbeitsplatz in den Indust-
rieldndern bewegen sich je nach Industriezweig schétzungs-
weise zwischen 30.000 und 200.000 Dollar. Der Weltwirt-
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schaft gehen auf Grund des landwirtschaftlichen Protektio-
nismus bis zu 150 Milliarden Dollar pro Jahr verloren — da-
von entfallen etwa 20 Milliarden Dollar auf die den Entwick-
lungdéndern entgehenden Exporterlése. Allerdings fligen
sich die Entwicklungslénder durch ihre eigenen protektionis-
tischen Politiken in der Landwirtschaft und in anderen Be-
reichen auch selbst grofRen Schaden zu.

172. Angtatt zu versuchen, sterbende Industrien zu retten,
was langfristig immer zum Scheitern verurteilt ist, sollten die
fihrenden Politiker sich fir die berufliche Weiterbildung mit
Hilfe von Weiterbildungs- und Umschulungsmal3nahmen
sowie fiir die Bereitstellung einer Ubergangsunterstiitzung
einsetzen.

173. Auf der vor kurzem in Bangkok abgehaltenen zehnten
Tagung der Handels- und Entwicklungskonferenz der Ver-
einten Nationen wurde hervorgehoben, dass die Agrar- und
Industrieexporte der am wenigsten entwickelten Lénder bes-
seren Marktzugang haben miissen. Dies wére insbesondere
fur die afrikanischen Lander stidlich der Sahara von Nutzen.

174. Ich fordere die Industrielénder nachdrucklich auf,
Zu erwagen, im Grunde allen Exporten aus den am we-
nigsten entwickelten Landern zoll- und quotenfreien
M ar ktzugang zu gewdahren, und bereit zu sein, diese Ver-
pflichtung auf der Dritten Konferenz der Vereinten Na-
tionen Uber die am wenigsten entwickelten Lander im
M é&rz 2001 einzugehen.

175. In diesen Problemkomplex féllt auch die seit einigen
Jahren aktuelle Frage der Handelsauflagen. 1ch meine damit
das Bestreben einiger Kreise, die Handeldliberalisierung
davon abhadngig zu machen, dass die Entwicklungdander
bestimmte Beschéftigungs-, Umwelt- und Menschenrechts-
normen erfillen. Diese Frage muss mit grofter Vorsicht ge-
handhabt werden, damit sie nicht zu einem weiteren Vor-
wand fur Protektionismus wird.

176. Ich mdchte eine andere Vorgehensweise vorschlagen.
Erstens gibt es auf den meisten dieser Gebiete als Ergebnis
zahlreicher Konferenzen und langwieriger Verhandlungen
bereits Ubereinkiinfte, die universelle Werte und gemeinsa-
me Normen festlegen. Jetzt ist es notwendig, dass die Staaten
den von ihnen eingegangenen V erpflichtungen nachkommen
und dass die zusténdigen VN-Organisationen die Mittel und
die Unterstiitzung erhalten, die sie benttigen, um ihnen dabei
behilflich zu sein. Wenn dies bedeutet, dass die Welt bei-
spielsweise eine robustere weltweite Umweltorganisation
braucht oder dass die Internationale Arbeitsorganisation
(IAO) gestarkt werden muss, dann sollten wir uns mit diesen
M oglichkeiten auseinandersetzen.

177. Zweitens missen die weltumspannenden Unternehmen
eine fihrende Rolle Gbernehmen. Ohne dass es sie viel oder
auch nur irgendetwas kostet, kénnen sie in ihrer eigenen un-
ternehmerischen Sphére Uberall dort, wo sie tétig sind, gute
Praktiken anwenden. Dies hétte in der ganzen Welt eine
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Kasten 4
Der Globale Pakt: ein Rahmen fir Partner schaften zwischen den Vereinten
Nationen und dem privaten Sektor

Der Anfang 1999 vom Generalsekretér in die Wege geleitete Globale Pakt ist ein
gemeinsames Unterfangen der Internationalen Arbeitsorganisation, des Umwelt-
programms der Vereinten Nationen und des Amtes des Hohen Kommissars der
Vereinten Nationen fir Menschenrechte.

Der Pakt will Unternehmen zur Forderung gerechter Arbeitsnormen, der Achtung
der Menschenrechte und des Umweltschutzes veranlassen. Die Unternehmen sol-
len in diesen drei Bereichen eingegangene Verpflichtungen auf algemeine
Grundsétze in konkrete M anagementpraktiken umsetzen. Der Globale Pakt griin-
det auf der Uberzeugung, dass die Einbeziehung universaler Werte in das System
der Weltmérkte und Unternehmenspraktiken dazu beitragen wird, allgemeine ge-
sellschaftliche Ziele zu férdern und dabei gleichzeitig offene Mérkte zu sichern.

Um bei der Verfolgung dieser ehrgeizigen Agenda Hilfestellung zu leisten, hat
das fur den Pakt zusténdige Team der Vereinten Nationen eine Web-Seite einge-
richtet, die Informationen Uber den Pakt enthdlt und Zugang zu umfassenden lan-
desspezifischen Datenbanken der Vereinten Nationen gewéahrt. Sie enthélt eine
Beschreibung der "besten Unternehmenspraktiken" auf den Gebieten Menschen-
rechte, Arbeitsnormen und Umweltschutz und férdert den Dialog Uber flankie-
rende Partnerschaftsprogramme. Die Web-Seite kann Uber die folgende Adresse
aufgerufen werden: http://unglobal compact.org.

Der Globale Pakt wird von den folgenden Stellen aktiv unterstitzt:

» Weltweite Unternehmensverbande: Internationale Handelskammer (ICC), In-
ternationale Arbeitgeberorganisation (IOE), Weltunternehmerrat fir Nachhalti-
ge Entwicklung (WBCSD), Prince of Wales Business Leaders Forum und Bu-
siness for Social Responsihility

» Weitere weltweite Vereinigungen, die dem Pakt beigetreten sind oder ihren
Beitritt erwagen: Internationaler Verband der Dingemittelindustrie (IFA), In-
ternationale Vereinigung Beratender Ingenieure (FIDIC), Weltverband der
Sportartikel-Industrie (WFSGI), Internationales Eisen- und Stahlinstitut (11S1),
Verband fur Umwelterhaltung der internationalen Erdélindustrie (IPIECA) und
Internationaler Rat der Chemieverbande (ICCA)

* Internationaler Bund Freier Gewerkschaften (ICFTU)

» Auf bestimmte Einzelthemen spezialisierte nichtstaatliche Organisationen, die
sich mit den Bereichen Umwelt, Menschenrechte und Entwicklung befassen
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nitzliche Beispielwirkung. Ich habe daher die Privatwirt-
schaft eingeladen, mit mir einen "Globalen Pakt" zu schlie-
[3en, dahin gehend, in ihrer eigenen Unternehmenspraxis ein
Paket von Kernwerten in drei Bereichen zur Anwendung zu
bringen, ndmlich auf dem Gebiet der Beschéftigungsnormen,
der Menschenrechte und der Umwelt (siehe Kasten 4). Diese
Initiative wurde von den verschiedensten Unternehmerver-
banden, Arbeitnehmergruppen und nichtstaatlichen Organi-
sationen befurwortet, und ich hoffe, schon bald die Namen
der ersten Fuhrungspersonlichkeiten aus der Wirtschaft nen-
nen zu kénnen, die sich mit uns zusammenschlief3en, um den
Globalen Pakt alltagliche Wirklichkeit werden zu lassen.

Schuldenerleichterung

178. Eine hohe Auslandsverschuldung erdriickt mit ihrer
Last das Wirtschaftswachstum in vielen der &msten Lander.
Da diese Lander den Schuldendienst in harter Wahrung leis-
ten miissen, kdnnen sie nicht ausreichend in die Bildung und
die gesundheitliche Versorgung investieren und wirksam auf
Naturkatastrophen und andere Notsituationen reagieren.
Schuldenerleichterungen fiir diese hoch verschuldeten armen
Lander mussen daher fester Bestandteil des Entwicklungs-
beitrags der internationalen Gemeinschaft sein.

179. Auch die wiederholte Umschuldung der bilateralen
Schulden dieser Lander hat deren Schuldenbelastung insge-
samt nicht wesentlich gesenkt. 1996 |eitete die internationale
Gebergemeinschaft daher eine Initiative ein, mit deren Hilfe
die Verschuldung dieser Lénder auf eine tragbare Hohe re-
duziert werden soll, die sogenannte "Initiative fur die hoch
verschuldeten armen Lé&nder". In den drei Jahren ihres Be-
stehens haben sich jedoch erst vier Lander voll qualifiziert.
Weitere neun stehen kurz davor, und weitere funf haben mit
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Vorgespréchen begonnen. Insgesamt geht es allerdings nur
langsam voran.

180. Im Rahmen einer auf dem Kélner Gipfeltreffen der G-8
im Juni 1999 vereinbarten und von den internationalen Fi-
nanzinstitutionen im September gebilligten geplanten Aus-
weitung des Programms fur die hoch verschuldeten armen
Lander sind tiefer gehende, raschere und weiter reichende
Schuldenerleichterungen vorgesehen. Thre Umsetzung steht
alerdings noch aus. Auch andere Hindernisse gilt es zu
Uberwinden. So gibt es beispielsweise keinen Mechanismus
fur die grol3 angelegte Umstrukturierung derjenigen Schul-
den, die zahlreiche private Kredithehmer im Bank- und Un-
ternehmenssektor in den Entwicklungdandern bei auslandi-
schen Kreditgebern haben.

181. Ich fordere die Geberlander und dieinternationalen
Finanzinstitutionen auf, die Streichung aller &ffentlichen
Schulden der hoch verschuldeten armen Lander zu er-
waégen, wenn sich diese Lander im Gegenzug zur nach-
weidichen Verminderung der Armut verpflichten.

182. Bei der Ausarbeitung solcher nationalen Armutsminde-
rungsprogramme sollte den Regierungen nahegelegt werden,
sich eng mit der Zivilgesellschaft ins Benehmen zu setzen.

183. Ich wirde sogar noch einen Schritt weiter gehen und
vorschlagen, dass wir erwégen, in Zukunft mit einem véllig
neuen Ansatz an die Schuldenproblematik heranzutreten. Die
wichtigsten Komponenten eines solchen Ansatzes kdnnten
unter anderem sein: die sofortige Streichung der Schulden
von Landern, die Opfer groRerer Konflikte oder Naturkata-
strophen sind; die Erhdhung der Zahl der Lander in dem
Programm fur hoch verschuldete arme Lander, indem ihnen
die Mdoglichkeit eingerdumt wird, sich allein auf Grund ihrer
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Armut zu qualifizieren; die Fixierung der Schuldenriickzah-
lungen auf einen maximalen Prozentsatz der Devisenerl0se;
und die Einfuhrung eines Schuldenschiedsverfahrens, in dem
die Interessen der Gléubiger und der souveranen Schuldner
gleichermal3en bertcksichtigt werden und in dem fir mehr
Disziplin in ihren Beziehungen gesorgt wird.

184. Wir missen uns vor allem dartiber im Klaren sein, dass
unser Ziel, die Armut bis zum Jahr 2015 weltweit auf die
Halfte zu reduzieren, nur Illusion bleiben wird, wenn wir am
Beginn dieses neuen Millenniums Uber kein Uiberzeugendes
Schuldenerlel chterungsprogramm verfiigen.

Offentliche Entwicklungshilfe

185. Die offentliche Entwicklungshilfe, die dritte Sule der
von der internationalen Gemeinschaft gewahrten Unterstiit-
zung, geht seit mehreren Jahrzehnten stetig zurtick. Es gibt
einige Anzeichen dafir, dass sich dieser Riickgang nunmehr
abzuflachen beginnt. Trotz der htheren Beitrége, die funf
Lander in jungster Zeit geleistet haben, ist im Grofl3en und
Ganzen jedoch noch keine Aufwértsentwicklung zu erkennen
(siehe Abb. 5). Es stimmt zwar, dass die privaten Investiti-
onsstréme betréchtlich zugenommen haben, doch sind viele
arme Lénder noch nicht voll in der Lage, solche Investitio-
nen anzuziehen.

186. Damit die Art der Prioritdten realisiert werden kann,
die ich beschrieben habe, ndmlich die Forderung des Wachs-
tums und die Gewahrung von Hilfe an die Armen, sollten
zusdtzliche Finanzmittelstrome eingesetzt werden. Diese
Mittel sollten auRerdem inléndische und ausléndische Inves
titionschancen fordern. So konnten sie beispielsweise zur

Deckung eines Teils der Risikoprdmie fur privatrechtliche
Investitionen in armen Léndern verwendet werden. Der Pri-
vatsektor kann auch dadurch behilflich sein, dass er Vorin-
vedtitionshilfe gewéhrt, wie beispielsweise im Rahmen der
Partnerschaft zwischen der Handels- und Entwicklungskon-
ferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD) und der Interna-
tionalen Handelskammer zur Erstellung von Investitiondeit-
faden fur die am wenigsten entwickelten Lander (siehe Kas-
ten 5).

187. Wenn Auslandshilfeprogramme optimale Ergebnisse
erbringen sollen, dann muss dafiir gesorgt werden, dass in
den Landern, denen sie zugute kommen sollen, ein erheblich
geringerer Verwaltungsaufwand anféllt, und dass diese Lan-
der voll in ihre Konzipierung einbezogen werden. Der Ent-
wicklungshilfe-Programmrahmen der Vereinten Nationen
stellt einen sinnvollen und allem Anschein nach erfolgrei-
chen Schritt in diese Richtung dar (siehe Kasten 6). Das
Gleiche gilt fur die Neuerungen, die andere Organisationen,
namentlich die Weltbank, in letzter Zeit eingeftihrt haben.
Bilaterale Programme indessen miissen noch wesentlich bes-
ser koordiniert werden.

188. Als Ergebnis der Globalisierung wird das Engagement
der Weltgemeinschaft fur die Armen nicht mehr nur allein
als ein ethisches Gebot gesehen, sondern mehr und mehr
auch als eine Aufgabe, die in ihrem gemeinsamen Interesse
liegt. Jedes Land trégt nach wie vor die Hauptverantwortung
fur seine Programme zur Forderung des Wirtschaftswachs-
tums und zur Verminderung der Armut. Die Befreiung der
Welt von der Geil3el extremer Armut ist jedoch eine Heraus-
forderung, die jeden von uns angeht und bei der wir nicht
versagen dirfen.
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Kasten 5
Schaffung von Investitionsanreizen in den armsten Landern: eine Initiative
der Vereinten Nationen und des Privatsektors

Auslandische Direktinvestitionen tragen in hohem MalRe zum Wirtschaftswachs-
tum in den Entwicklungsldndern bei. Ein Grofteil dieser Investitionen flief3t in
die Industrielander, doch der Anteil der Entwicklungdander, derzeit etwa ein
Viertel der Gesamtsumme, ist im Steigen begriffen. Wahrend der vergangenen
zehn Jahre haben diese privaten Kapitalstrome fiir viele Entwicklungslander die
offentliche Entwicklungshilfe als Quelle der Entwicklungsfinanzierung in ihrer
Bedeutung bel weitem Ubertroffen.

Die Stréme der ausléndischen Direktinvestitionen flieRen jedoch nicht ausge-
wogen in alle Entwicklungslander. Auf die asiatischen Lander entféllt beinahe die
zwanzigfache Menge an Auslandsinvestitionen wie auf Afrika stidlich der Sahara,
wo der Bedarf am grof3ten ist.

Warum erhalten die a&msten und bediirftigsten Lénder den geringsten Anteil an
privatem Investitionskapital? Die Griinde dafiir sind komplex. Schlecht funktio-
nierende Kapital- und Arbeitsmérkte, eine schwache Regierungs- und Verwal-
tungsfiihrung und hohe Transportkosten sind Teil des Problems. Doch selbst
wenn Entwicklungslénder die fir die Bewaltigung dieser Probleme erforderlichen
Reformen in Angriff nehmen, erhalten sie oftmals nicht die so dringend
bendtigten auslandischen Direktinvestitionen.

Haufig liegt das Hauptproblem darin, potenzielle Investoren wissen zu lassen,
dass die notwendigen Reformen durchgefiihrt worden sind und dass reelle
Investitionschancen bestehen. Dies ist demzufolge auch eines der wichtigsten
Ziele der gemeinsamen Initiative der Handels- und Entwicklungskonferenz der
Vereinten Nationen (UNCTAD) und der Internationalen Handel skammer (ICC).

Im Zuge dieser Initiative sollen eine Reihe von Investitiondeitfaden verof-
fentlicht werden, in denen die Chancen und die Rahmenbedingungen fir
Investitionen in den am wenigsten entwickelten Landern beschrieben werden und
die der Forderung des Dialogs zwischen den Regierungen und den potenziellen
Investoren dienen. Ein zentrales Ziel besteht darin, die &msten Lander besser zur
Schaffung von Investitionsanreizen zu befahigen.

Achtundzwanzig in vielen Teilen der Welt wohlbekannte Unternehmen unter-
stiitzen die Partnerschaft und tragen zu dem von der UNCTAD und der
Internationalen Handelskammer gemeinsam getragenen Projekt ebenso bei wie
China, Finnland, Frankreich, Indien und Norwegen.

Das von der UNCTAD und der Internationalen Handelskammer gemeinsam ge-
tragene Projekt ist eines von vielen Kooperationsprojekten zwischen dem 6f-
fentlichen und dem privaten Sektor, die von den Vereinten Nationen derzeit
durchgefiihrt werden. Angesichts des Riickgangs der Entwicklungshilfe in den
neunziger Jahren gewinnt diese Form der Zusammenarbeit as Mittel, den &rm-
sten Landern beli ihrem Entwicklungsprozess zu helfen, zunehmend an Bedeu-
tung.
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Kasten 6
Entwicklungszusammenarbeit: Entwicklungshilfe-Programmrahmen der
Vereinten Nationen

Die Entwicklungszusammenarbeit hat sich in den letzten zehn Jahren drastisch
veréndert. Viel stirkeres Gewicht wird heute auf die Menschenrechte, auf die
menschliche Entwicklung und auf Umweltbelange gelegt. Die Hilfsnachfrage hat
zugenommen; die Ressourcen zur Befriedigung dieser Nachfrage sind jedoch
zuriickgegangen.

Von den Vereinten Nationen wird in zunehmendem Mal3e verlangt, dass sie mit
weniger mehr bewirken. Dies wiederum macht eine verstérkte Zusammenarbeit
zwischen unseren Organisationen sowie mehr Partnerschaften mit den Akteuren
der Zivilgesellschaft und des Privatsektors erforderlich. Mit einer zunehmenden
Zahl im Feld tétiger Entwicklungsorganisationen und nichtstaatlicher Organi-
sationen ist auch die Notwendigkeit einer besseren Koordinierung gestiegen.

Um bei der Téatigkeit der Vereinten Nationen auf Landesebene eine stérkere Zu-
sammenarbeit, Koharenz und Wirkung zu erzielen, wurde 1997 als Teil des
Reformpakets des Generalsekretérs der Entwicklungshilfe-Programmrahmen der
Vereinten Nationen (UNDAF) eingerichtet. Der UNDAF ist ein gemeinsamer
Programmrahmen, der von einer gemeinsamen Zielvorstellung ausgeht und auf
einer gemeinsamen Landesbewertung aufbaut.

Sein Ziel ist es, im Hinblick auf die Unterstiitzung der von den jeweiligen
Landern gesetzten Prioritdten die Koordinierung zwischen den Organisationen
der Vereinten Nationen, den Regierungen und den sonstigen Partnern zu
verbessern und Doppelarbeit zu vermeiden. Der Programmrahmen wird unter
Fihrung des jeweiligen Residierenden Koordinators der Vereinten Nationen in
derzeit 74 Landern rund um die Welt angewendet. Er ist Teil eines breiteren
Trends im System der Vereinten Nationen, auf umfassendere Weise an Fragen
wie etwa die Entwicklung heranzugehen.

Mit dem UNDAF findet dariiber hinaus auch eine Verlagerung der Entwicklungs-
planung und -durchfihrung vom Amtssitz in die einzelnen Lander statt. So
erleichterte der UNDAF beispielsweise in Indien die Zusammenarbeit zwischen
den Vereinten Nationen und der Regierung bei der Auseinandersetzung mit der
doppelten Herausforderung der Gleichberechtigung der Geschlechter und der
Dezentralisierung. In Rumanien war der Programmrahmen bel der Ausarbeitung
der ersten nationalen Armutsstrategie behilflich, die es der Regierung wiederum
ermdglichte, bei anderen Gebern zusétzliche Ressourcen zu mobilisieren.

Obschon der Programmrahmen erst kurze Zeit besteht, |aR3t sich an dem mit
seiner Hilfe Geleisteten doch klar erkennen, dass Organisationen, die zusammen-
arbeiten, weit mehr erreichen kénnen, als wenn sie alleine tatig waren.
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V. Freheit von Furcht

189. Seit 55 Jahren hat es zwischen den Grolméchten kei-
nen Krieg mehr gegeben. Es ist dies der langste derartige
Zeitraum in der gesamten Geschichte des modernen Staaten-
systems. In dem Gebiet Europas, das heute die Européische
Union bildet — ein Gebiet, von dem die Mehrzahl der Kriege
in der Neuzeit ihren Ausgang nahm — hat sich eine Sicher-
heitsgemeinschaft herausgebildet: ein Staatenbindnis, das
sich durch die zuverléssige Erwartung auszeichnet, dass
Streitigkeiten mit friedlichen Mitteln beigelegt werden.

190. Hinter uns liegen aufBerdem fast funf Jahrzehnte des
Kalten Krieges, in seiner Fortdauer geprégt durch ein
Gleichgewicht des nuklearen Terrors, das uns ale in Sekun-
denschnelle hétte ausldschen konnen. Einige Beobachter
haben das Ende des Kalten Krieges bedauert und behauptet,
dass die Bipolaritét stabil und berechenbar war und mit dazu
beigetragen hat, den Frieden zu erhalten. Dies trifft jedoch
keineswegs auf die Entwicklungslénder zu. Dort war der
Kate Krieg eine Zeit haufiger bewaffneter Konflikte, die
von beiden Seiten der bipolaren Welt angefacht wurden. Mit
dem Ende des Kalten Krieges versiegte diese Quelle der po-
litischen und materiellen Unterstiitzung von auf3en.

191. Dank ihrer Befreiung von den Fesseln des Kalten Krie-
ges konnten die Vereinten Nationen eine mal3geblichere Rol-
le Ubernehmen. In den neunziger Jahren nahm sowohl unsere
Tétigkeit auf dem Gebiet der Friedenssicherung als auch auf
dem Gebiet der Friedensschaffung sprunghaft zu: in diesem
Jahrzehnt wurden dreimal so viele Friedensabkommen aus-
gehandelt und unterzeichnet alsin den drei vorangegangenen
Jahrzehnten zusammen.

192. Seit einiger Zeit kommt es immer seltener zu Kriegen
zwischen Staaten. (Siehe Abb. 6 betreffend den entsprechen-
den Rickgang der Zahl der Flichtlinge). Durch die wirt-
schaftliche Globalisierung fallen die Vorteile eines Gebiets-
erwerbs weitgehend weg, wéhrend die Kosten der modernen
Kriegfihrung in Anbetracht der entfalteten Zerstérungswir-
kung gestiegen sind. Ebenso bedeutsam ist die Tatsache,
dass sich die Zahl der Demokratien seit 1990 fast verdoppelt
hat, da etablierte demokratische Staaten einander aus ver-
schiedenen Grinden nur selten mit militdrischen Mitteln
bekdmpfen (siehe Abb. 7).

193. Die seit den neunziger Jahren gefiihrten Kriege waren
hauptséchlich interne Kriege. Sie waren brutal und haben
mehr als 5 Millionen Menschenleben gefordert. Dabel wur-
den nicht so sehr Grenzen verletzt, als dass vielmehr Men-
schen Leid zugefiigt wurde. Humanitére Ubereinkiinfte wur-
den regelméflig missachtet, Zivilpersonen und Mitarbeiter
humanitérer Organisationen wurden zu strategischen Zielen
gemacht, und Kinder wurden zum Téten gezwungen. In die-
sen vielfach durch politische Ambitionen und Habgier ange-
heizten Kriegen werden ethnische und religitse Unterschiede

ausgenutzt. Oftmals werden sie durch audéandische wirt-
schaftliche Interessen am Leben erhalten und von einem
Uberaktiven, grofRenteils illegalen weltweiten Waffenmarkt
mit Material versorgt.

194. Im Gefolge dieser Konflikte bildet sich ein neues Ver-
sténdnis des Konzepts der Sicherheit heraus. War Sicherheit
fruher gleichbedeutend mit der Verteidigung des Hoheitsge-
biets gegen Angriffe von auf3en, so gehort dazu heute auch
der Schutz der Gemeinwesen und der einzelnen Menschen
vor interner Gewalt.

195. Wie sehr es eines Sicherheitskonzepts bedarf, das den
Menschen stérker in den Mittelpunkt stellt, wird unterstri-
chen durch die Gefahr, die der Menschheit nach wie vor
durch Massenvernichtungswaffen, alen voran Kernwaffen,
droht: schon ihr Name deutet auf ihre Reichweite und auf ihr
beabsichtigtes Ziel hin, wenn es je zu ihrem Einsatz kdme.

196. Wenn wir den Blick in die Zukunft richten, sehen wir
die Gefahr auf uns zukommen, dass die Erschdpfung von
Ressourcen, insbesondere die Wasserknappheit, sowie
schwere Formen der Umweltschadigung auf nicht vorherseh-
bare, aber potenziell gefahrliche Weise verscharfte soziae
und politische Spannungen hervorrufen werden.

197. Kurz gesagt, zwingen uns diese neuen Sicherheitsher-
ausforderungen, kreativ zu denken und die von uns traditio-
nell verfolgten Ansdtze so anzupassen, dass sie den Bediirf-
nissen unserer neuen Ara besser entsprechen. Eine alte Regel
gilt heute mehr denn je: es muss bei der Verhiitung angesetzt
werden.

A. Toddliche Konflikte verhiten

198. Es besteht zwar nahezu universelles Einvernehmen
dariiber, dass vorbeugen besser ist als heilen und dass Pr&
ventionsstrategien an den tieferen Ursachen von Konflikten
ansetzen missen und nicht lediglich an ihren gewaltsamen
Symptomen. Die MalRnahmen, die tatséchlich ergriffen wer-
den, decken sich jedoch nicht immer mit diesem Konsens.
Die Politiker finden es schwierig, ihren Blrgern zu Hause
eine Praventionspolitik im Ausland zu verkaufen, da die
Kosten augenfallig sind und sofort anfallen, wohingegen sich
der Nutzen — ein nicht erstrebenswertes oder tragisches kiinf-
tiges Ereignis, das nicht eintritt — schwerer vermitteln 1asst
und von der Offentlichkeit schwerer zu begreifen ist. Praven-
tion ist somit in alererster Linie eine Frage der politischen
Flhrungsstérke.

199. Wenn wir todliche Konflikte mit Erfolg verhiiten wol-
len, miissen wir eine genaue Vorstellung von ihren Ursachen
haben. Nicht alle Kriege sind einander gleich; keine einzige
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Abbildung 6

Weltweite Gesamtzahl
der Fliichtlinge,
1965-1998

(in Millionen)

Quelle: Amt des Hohen Flichtlings-

kommissars der Vereinten Nationen,

2000.
|

——
Abbildung 7

Demokratische,
;_l-utokratische und im
Ubergang befindliche
Staatswesen
1946-1998

Quelle: Marshall, abgeleitet aus dem
Polity-I1I-Datensatz des Zentrums fiir
Internationale Entwicklung und
Konfliktbewaltigung,

Universitat Maryland, 1999.
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Strategie ist daher immer und Uberall wirksam. Worin unter-
scheiden sich die Kriege, unter denen die Menschen seit Be-
ginn der neunziger Jahre gelitten haben?

200. Etliche grofRe Konflikte im vergangenen Jahrzehnt wa-
ren Kriege um die politische Nachfolge in der postkommu-
nistischen Zeit, in denen riicksichtslose Politiker die primi-
tivsten Formen ethnischen Nationalismus und religiésen Un-
terschiedsdenkens ausschlachteten, um an der Macht zu blei-
ben oder an die Macht zu kommen. Einige dieser Konflikte
spielen bereits heute nur noch in Geschichtsbiichern eine
Rolle — wie auch die betreffenden Politiker — und der Rest
wird hoffentlich auch bald dorthin verwiesen werden. Bei
der Mehrzahl der Kriege der heutigen Zeit handelt es sich
stattdessen um Kriege zwischen den Armen. Wie kommt
das?

201. Arme Lé&nder verfigen Uber weniger wirtschaftliche
und politische Ressourcen zur Konfliktbewéltigung. Sie sind
beispielsweise nicht in der Lage, umfassende Ausgleichszah-
lungen an Minderheitengruppen oder Regionen vorzuneh-
men, und mdgen beflrchten, dass ihr Staatsapparat eine
Machtdezentralisierung nicht verkraften kann, beides In-
strumente, die in den reicheren Landern routinemal3ig zum
Einsatz gelangen.

202. Das bedeutet aber, dass jede Mal3nahme, die ich im
vorangehenden Abschnitt beschrieben habe — jeder Schritt in
Richtung auf die Armutsverminderung und die Herbeifih-
rung eines breit angelegten Wirtschaftswachstums — ein
Schritt auf dem Weg zur Konfliktverhiitung ist. Alle, die sich
mit Konfliktverhiitung und Entwicklung befassen — die Ver-
einten Nationen, die Bretton-Woods-I nstitutionen, die Regie-
rungen und die Organisationen der Zivilgesellschaft — sind
daher gehalten, sich auf integriertere Weise mit diesen Her-
ausforderungen ausei nandersetzen.

203. Wir kénnen mehr tun. In vielen armen Landern, in de-
nen Krieg herrscht, geht die Armut Hand in Hand mit krasser
ethnischer oder religidser Ausgrenzung. Fast immer werden
die Rechte untergeordneter Gruppen nicht geniigend geach-
tet, gewahren die staatlichen Institutionen nicht allen Bir-
gern angemessene Teilhabe und wird bei der Verteilung der
Ressourcen der Gesellschaft die dominierende Partei gegen-
Uber den anderen bevorteilt.

204. Es gibt eine augenféllige Losung, selbst wenn sie sich
in der Praxis schwer verwirklichen lasst: namlich die Forde-
rung der Menschenrechte, der Schutz der Minderheitenrechte
und die Schaffung politischer Einrichtungen, in denen alle
Gruppen reprasentiert sind. Seit langem offene Wunden
werden nicht tUber Nacht verheilen. Es kann sich aber auch
kein Vertrauen bilden und kein Dialog entwickeln, solange
neue Wunden zugefiigt werden. Es gibt kein Schnellheilmit-
tel und keinen kirzeren Weg. Jede Gruppe muss das Gefuhl
haben, dass der Staat allen Burgern gehért.

205. In einigen bewaffneten Konflikten der heutigen Zeit ist
Habgier und nicht das Gefiihl der Entrechtung die treibende

Kraft. Krieg ist zwar fur die Gesellschaft insgesamt kostspie-
lig, aber einige kdnnen dennoch davon profitieren. In sol-
chen Féllen geht es haufig um die Kontrolle tiber natirliche
Ressourcen, sind oft Drogen mit im Spiel, werden die Kon-
flikte von opportunistischen Nachbarn angeheizt und machen
sich Akteure des privaten Sektors zu Komplizen, indem sie
die unrechtméldig erworbene Kriegsbeute aufkaufen, bei der
Geldwasche behilflich sind und fir einen stetigen Zustrom
von Waffen in die Konfliktzone sorgen.

206. In diesem Kontext ist Transparenz die beste Praventi-
onsstrategie: "Namen nennen und anprangern”. Den Akteu-
ren der Zivilgesellschaft féllt dabel eine auferordentlich
wichtige Rolle zu, und die Regierungen und der Sicherheits-
rat mussen ihre Verantwortung wahrnehmen. Desgleichen ist
groRReres soziales Verantwortungsbewusstsein seitens der
Weltfirmen, einschliefdlich der Banken, unverzichtbar.

207. Zuletzt werden Préventionsstrategien nur dann von
Erfolg gekront sein, wenn wir dafir sorgen, dass die aten
Konflikte nicht wieder aufbrechen und dass die fur die Frie-
denskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit erforderliche
Unterstlitzung bereitgestellt wird. Bedauerlicherweise genie-
fen wir bei den meisten unserer Missionen nicht das volle
Mal3 an Unterstiitzung.

208. Wenn Verhitung auch das Kernelement unserer Bemi-
hungen zur Forderung der menschlichen Sicherheit ist, so
missen wir doch einrdumen, dass selbst die besten Verhi-
tungs- und Abschreckungsstrategien fehlschlagen konnen.
Unter Umsténden bedarf es daher anderer Mal3nahmen. Eine
solche Maldnahme ist ein stérkeres Engagement zum Schutz
der Schwachen.

B. Die Schwachen schiitzen

209. Trotz zahlreicher internationaler Ubereinkiinfte zum
Schutz der Schwachen kommt es bei bewaffneten Konflikten
auch weiterhin zu Brutalitdt gegeniber Zivilpersonen, ins-
besondere Frauen und Kindern. Frauen sind heute besonders
durch Gewalt und sexuelle Ausbeutung gefahrdet, wahrend
Kinder leicht fir Zwangsarbeit herangezogen oder oftmals
gendtigt werden, als Kampfer zur Waffe zu greifen. Zivil-
bevodlkerung und zivile Infrastruktureinrichtungen dienen zur
Tarnung der Operationen von Rebellenbewegungen und
werden das Ziel von Vergeltungsaktionen und Opfer der
chaotischen Brutalitét, die nur allzu oft auf den Zusammen-
bruch der Staatsgewalt folgt. In den allerextremsten Félen
werden Unschuldige zur Hauptzielscheibe der Urheber von
ethnischer Sduberung und V 6lkermord.

210. Internationale Ubereinkiinfte haben traditionell den
Schutz von Zivilpersonen als Aufgabe der Staaten ange-
sehen, doch ist von dieser Annahme heute aus mehrfachen
Griunden nicht mehr leichthin auszugehen. Erstens sind mit-
unter die Staaten die Haupturheber der Gewalthandlungen
gegen die Birger, zu deren Schutz sie nach dem humanitéren
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Kasten 7
" Child Connect": verloren gegangene Kinder mit Hilfe der Informations-
revolution finden

In Kriegen und bei Naturkatastrophen werden oft Kinder von ihren Eltern ge-
trennt. Sie wieder zu vereinen, kann die Hilfsorganisationen vor eine enorme
Herausforderung stellen. Um dieses Problem zu I16sen, wurde das Projekt " Child
Connect" des International Rescue Committee geschaffen. Es gewahrt allen Or-
ganisationen im Feld, die bemiiht sind, verloren gegangene Kinder wieder mit ih-
ren Eltern zu vereinen, Zugriff auf eine gemeinsame Datenbank. Die Organisati-
onen kénnen Daten und Fotografien von unbegleiteten Kinder sowie Suchauftré
ge von Eltern einreichen. Suchverfahren, die einst Monate dauerten, kénnen jetzt
in Minutenschnelle abgewickelt werden und Kindern und Eltern viel Kummer er-
sparen.

Damit das Potenzial des Projekts verwirklicht werden kann, miissen alle Suchor-
ganisationen in einer Region in der Lage sein, die Daten Uber verloren gegangene
und aufgefundene Kinder regelméaidig einzureichen und zu Uberprifen. Am leich-
testen geht dies natiirlich Gber das Internet, aber bewaffnete Konflikte ereignen
sich selten an Orten mit robusten Internet- oder Kommunikationsinfrastrukturen.

Im Kosovo hat das International Rescue Committee in Pristina ein Uber Satelliten
oder Funk erreichbares gemeinsames Netz fir den Internetzugang eingerichtet
(www.ipko.org). Jede Organisation der Vereinten Nationen, die Organisation fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, mehrere einzel staatliche Vertretungen
und die meisten nichtstaatlichen Organisationen sind 24 Stunden téglich Gber die-
ses Netz an das Internet angeschl ossen.

Da die Grenzkosten dieser Technologie so niedrig sind, ist das Projekt auch in
der Lage, der Universitét, dem Krankenhaus, den Bibliotheken, den Schulen, den
ortlichen Medien und den ortlichen nichtstaatlichen Organisationen kostenlosen
Internetzugang zu verschaffen. So verschaffen sich die internationalen Organisa-
tionen nicht nur stabile Kommunikationsverbindungen und sparen Geld, sondern
sie tragen auch zur Unterstiitzung der kosovarischen Zivilgesellschaft und zum
Aufbau einer langfristigen Internet-Infrastruktur im Kosovo bei. Das Projekt ist
inzwischen einer unabhangigen ortlichen nichtstaatlichen Organisation Gbergeben
worden, die sich bereits vollkommen selbst tragt.

Dieses Projekt hat Modellcharakter fur kinftige humanitdre Notsituationen.
Durch den Aufbau einer gemeinsam genutzten Internet-Infrastruktur werden die
internationalen Organisationen in den Genuss zuverlassigerer und weitaus kos-
tenglinstigerer Kommunikationsverbindungen gelangen und dank des gemeinsa-
men Zugangs zu Datenbanken und anderen internetgestiitzten Anwendungen in
der Lage sein, ihre Wirksamkeit zu erhdhen.

Nach Beendigung der Krise kann diese Infrastruktur zuriickbleiben und mit Hilfe
geschulter Ortskréfte weiter aufrechterhalten werden.
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Recht verpflichtet sind. Zweitens sind nichtstaatliche Kom-
battanten, insbesondere in zusammengebrochenen Staaten,
oftmals mit dem humanitdren Recht entweder Uberhaupt
nicht vertraut, oder sie setzen sich einfach dartiber hinweg.
Zum Dritten gehen internationale Ubereinkiinfte nicht in
ausreichendem Mal3e auf die besonderen Beduirfnisse schwé-
cherer Gesellschaftsgruppen, wie Binnenvertriebene oder
Frauen und Kinder, in komplexen Notsituationen ein.

211. Um diesen Schutz zu verstarken, missen wir dem
humanitaren Volkerrecht und den Menschenrechten
wieder zu ihrer zentralen Bedeutung verhelfen. Wir
mussen danach streben, der Kultur der Straflosigkeit ein
Ende zu setzen, weswegen die Schaffung des Internatio-
nalen Strafgerichtshofs so wichtig ist. Daruber hinaus
mussen wir neue Strategien finden, um den sich wan-
delnden Bedirfnissen Rechnung zu tragen.

212. Zu den neuen Ansitzen auf diesem Gebiet konnte die
Einrichtung eines Mechanismus gehtren, der Uberwacht,
inwieweit ale Beteiligten die bestehenden Bestimmungen
des humanitéren V 6lkerrechts einhalten. Wirksamere Rechts-
normen sind notwendig, um fir den Schutz humanitérer Hel-
fer Sorge zu tragen. Ferner ist der Abschluss eines internati-
onalen Ubereinkommens zu erwagen, das die Tatigkeit
privater oder unternehmenseigener Sicherheitsanbieter re-
gelt, die wir in immer grof3erer Zahl an Binnenkonflikten
beteiligt sehen.

213. Darlber hinaus kann ein verstérkter Einsatz der Infor-
mationstechnologie helfen, das Leid und die Belastungen zu
mindern, die von komplexen Notsituationen fir die Betroffe-
nen ausgehen. Ein Beispiel dafir ist das Programm "Child
Connect", das dabei hilft, Kinder, die durch Kriege oder Na-
turkatastrophen von ihren Eltern getrennt wurden, wieder mit
diesen zusammenzufiihren (siehe Kasten 7).

214. Eines jedoch ist sicher: Wenn wir nicht die Schwachen
schiitzen, werden unsere Friedensinitiativen nicht von Be-
stand sein und keine echten L ésungen anbieten.

C. Sich mit dem Interventionsdilemma
auseinander setzen

215. In meiner Rede vor der Generalversammlung im ver-
gangenen September forderte ich die Mitgliedstaaten auf,
gemeinsam wirksamere Mal3nahmen zu ergreifen, um orga-
nisertem Massenmord und ungeheuerlichen Menschen-
rechtsverletzungen Einhalt zu gebieten. Obwohl ich betonte,
dass der Begriff der Intervention ein breites Spektrum von
Antwortmal3nahmen beinhaltet, von der Diplomatie bis hin
zum Einsatz von Waffengewalt, war es doch die letztere
Maglichkeit, die in der anschliefienden Debatte die hitzigste
Kontroverse hervorrief.

216. Einigen Kritikern bereitete es Sorge, dass das Konzept
der "humanitéren Intervention" zu einem Deckmantel fir die

willkirliche Einmischung in die internen Angelegenheiten
souverdner Staaten werden konnte. Andere waren der Auf-
fassung, dass Sezessionsbewegungen dadurch ermutigt wer-
den konnten, Regierungen vorsétzlich zu schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen zu provozieren, um so Inter-
ventionen von auflen auszuldsen, die ihren Zielen dienlich
waren. Wieder andere merkten an, dass das Instrument der
Intervention wegen der ihm eigenen Schwierigkeiten und
Kosten sowie infolge subjektiver nationaler Interessen in der
Praxis keineswegs einheitlich gehandhabt wird und dass sich
dartiber eigentlich nur sagen lésst, dass schwache Staaten mit
weitaus grofRerer Wahrscheinlichkeit Ziel von Interventions-
mal3nahmen sind als starke.

217. Ich erkenne durchaus an, wie stark und wichtig diese
Argumente sind. Ich akzeptiere auch, dass die Grundsétze
der Souverdnitdt und der Nichteinmischung kleinen und
schwachen Staaten einen unverzichtbaren Schutz bieten. Den
Kritikern mdchte ich jedoch folgende Frage entgegenhalten:
Wenn eine humanitére Intervention tatsichlich einen unan-
nehmbaren Angriff auf die Souveranitét darstellt, wie sollen
wir dann auf ein Ruanda, ein Srebrenica oder auf alle
schwerwiegenden und systematischen Menschenrechts-
verletzungen reagieren, die gegen jedes Gesetz verstol3en,
das uns unser gemeinsames Menschsein vorschreibt?

218. Wir stehen vor einem echten Dilemma. Kaum jemand
wirde bestreiten, dass sowohl die Verteidigung der Mensch-
lichkeit als auch die Verteidigung der Souverénitét unter-
stitzenswerte Grundsétze sind. Nur gibt uns das keinen Auf-
schluss dartiber, welcher der beiden den Vorrang erhalten
soll, wenn sieim Widerspruch zueinander stehen.

219. Humanitére Interventionen sind ein heikles Thema, bei
dem es viele politische Klippen zu umschiffen heif3 und
Antworten nicht leicht zu finden sind. Doch kann ganz sicher
kein Rechtsgrundsatz — nicht einmal die Souveranitét — je als
Schutzschild fur Verbrechen gegen die Menschlichkeit gel-
ten. Wann immer solche Verbrechen begangen werden und
alle friedlichen Versuche, ihnen Einhalt zu gebieten, ausge-
schopft sind, hat der Sicherheitsrat die moralische Pflicht, im
Namen der internationalen Gemeinschaft zu handeln. Wenn
wir auch nicht alle Menschen tberall schiitzen kdnnen, so ist
das doch kein Grund, dort, wo wir dies vermbgen, tatenlos
zu bleiben. Eine bewaffnete I ntervention muss stets der letzte
Ausweg bleiben, doch wenn es um Massenmord geht, kon-
nen wir auf diese Option nicht verzichten.

D. DieFriedenseinsitze starken

220. Nach dem Ende der durch den Kalten Krieg bedingten
Konfrontation und der resultierenden Lahmung des Sicher-
heitsrats wurden die neunziger Jahre zu einer Zeit grofien
Aktivismus fir die Vereinten Nationen. Wahrend dieser zehn
Jahre liefen mehr Friedenseinsétze an, als wahrend der vo-
rangegangenen 40 Jahre zusammen; ferner entwickelten wir

37



A/54/2000

neue Konzepte fur die Friedenskonsolidierung in der Kon-
fliktfolgezeit und legten einen neuen Schwerpunkt auf die
Konfliktverhiitung.

221. Wahrend sich die traditionelle Friedenssicherung
hauptsichlich auf die Uberwachung von Waffenruhen kon-
zentriert hat, sehen die komplexen Friedenseinsdtze heute
ganz anders aus. lhr Ziel besteht im Wesentlichen darin, den
Konfliktparteien zu helfen, ihre Interessen auf politischem
Weg zu verfolgen. Zu diesem Zweck sind die Vereinten Na-
tionen dabei behilflich, politische Ingtitutionen zu schaffen
und zu stérken und sie auf eine breitere Basis zu stellen. Wir
arbeiten mit den Regierungen, den nichtstaatlichen Organisa-
tionen und 6értlichen Birgergruppen zusammen, um Nothilfe
zu gewahren, ehemalige Kémpfer zu demobilisieren und
wieder in die Gesellschaft einzugliedern, Minen zu réumen,
Wahlen zu organisieren und abzuhalten und nachhaltige
Entwicklungspraktiken zu fordern.

222. Internationale Hilfe beim wirtschaftlichen Wiederauf-
bau erganzt diese Arbeit in wesentlicher Hinsicht. Den Men-
schen vergeht rasch die Begeisterung Uber neu eingerichtete
Ingtitutionen, ja selbst Uber den Friedensprozess, wenn sie
keinerlei Aussichten auf eine materielle Verbesserung ihrer
Lebenshedingungen sehen. Die Friedenskonsolidierung in
der Konfliktfolgezeit hat dazu beigetragen, den Zusammen-
bruch zahlreicher Friedensabkommen zu verhiiten und die
Grundlagen fir einen dauerhaften Frieden aufzubauen.

223. Wir kénnen signifikante Erfolge mit einigen unserer
Friedenseinsdtze im vergangenen Jahrzehnt fir uns geltend
machen, angefangen mit Namibia Ende der achtziger Jahre,
Uber Mosambik, El Salvador, die Zentralafrikanische Re-
publik, Ostdawonien und die ehemalige jugosawische Re-
publik Mazedonien bis hin zu Kambodscha, wo zumindest
ein Teilerfolg erzielt wurde. Doch mussten wir auch tra-
gische Fehlschldge hinnehmen, keiner davon tragischer as
Ruanda sowie der Fall von Srebrenica und anderen Sicher-
heitszonen in Bosnien. Die vielen Grinde fur diese Fehl-
schldge, einschliefdlich derer, die dem Sekretariat der Verein-
ten Nationen zuzuschreiben sind, werden offen und in be-
tréchtlichem Detail in den beiden Berichten erdrtert, dieich
Ende letzten Jahres herausgegeben habe.

224. Die strukturbedingten Schwéchen der Friedenseinsétze
der Vereinten Nationen kénnen jedoch alein von den Mit-
gliedstaaten behoben werden. Die Art und Weise, wie wir
solche Einsétze einleiten, ist gelegentlich mit einer freiwilli-
gen Feuerwehr verglichen worden, doch zeichnet dies ein
allzu grof3ziigiges Bild. Jedes Mal, wenn es brennt, missen
wir nédmlich erst Léschfahrzeuge und Mittel fur ihren Betrieb
auftreiben, bevor wir zur Brandbekédmpfung ausrticken kon-
nen. Das derzeitige System stiitzt sich nahezu ausschliefdlich
auf letztmindtliche Ad-hoc-Vereinbarungen, mit denen Ver-
zdgerungen schon vorprogrammiert sind, in Bezug auf die
Bereitstellung von Zivilpersonal noch mehr als von Militér-
personal.
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225. Obschon Vereinbarungen Uber militérische Verfu-
gungsbereitschaftsabkommen mit den Mitgliedstaaten vor-
handen sind, ist die tatsdchliche Verflgbarkeit der dadurch
erfassten Kontingente nicht vorhersehbar, und nur ein kleiner
Teil davon steht unter hoher Einsatzbereitschaft. Die Mittel-
knappheit hadlt uns sogar davon ab, Missionsstébe rasch zu
dislozieren.

226. Auf der zivilen Seite wurde unsim Kosovo und in Ost-
timor erneut deutlich vor Augen gefiihrt, wie schwierig esist,
qualifiziertes Personal fiir Missionen anzuwerben. Wo finden
wir von heute auf morgen Polizisten, Richter oder Strafvoll-
zugsbeamte — um nur den Bereich der Rechtsdurchsetzung
herauszugreifen? Auch hier bedarf es einer systematischeren
V orgehenswel se.

227. Um groRRere Klarheit dartiber herzustellen, wo wir ei-
gentlich stehen und wie wir in Bezug auf Friedenseinsitze
der Vereinten Nationen auf Fortschritte hoffen kénnen, habe
ich eine hochrangige Beratungsgruppe eingerichtet, welche
sich unter allen Gesichtspunkten, von der Doktrin zur Logis-
tik, mit der Frage der Friedenseinsdtze auseinandersetzen
wird. Sie wird Vorschlége fur ein politisch akzeptables und
operativ sinnvolles weiteres V orgehen unterbreiten.

228. Ich gehe davon aus, dass der Bericht der Beratungs-
gruppe so rechtzeitig vorliegen wird, dass die Millenniums-
Versammlung die darin enthaltenen Empfehlungen behan-
deln kann.

E. Sanktionen zielgerichtet einsetzen

229. Wahrend der neunziger Jahre haben die Vereinten Na-
tionen mehr Sanktionsregime eingerichtet als je zuvor. Sank-
tionen, ein fester Bestandteil der kollektiven Sicherheitsbe-
stimmungen der Charta, geben dem Sicherheitsrat ein wich-
tiges Instrument zur Durchsetzung seiner Beschliisse an die
Hand, die auf einem Kontinuum von der verbalen Verurtei-
lung bis hin zum Einsatz von Waffengewalt angesiedelt sind.
Sanktionen koénnen unter anderem Waffenembargos, die
Verhéngung von Handels- und Finanzrestriktionen, die Un-
terbrechung der Luft- und Seeverbindungen sowie die dip-
lomatische I solierung umfassen.

230. Sanktionen haben sich bislang als unterschiedlich wir-
kungsvoll dabel erwiesen, die Befolgung der Resolutionen
des Sicherheitsrats herbeizufihren. In einigen Féllen wurden
bestenfalls nur geringfiigige Anstrengungen unternommen,
um den Sanktionsvollzug zu Uberwachen und durchzusetzen.
In vielen Féllen hat es die internationale Gemeinschaft ver-
absdumt, Nachbarlandern Hilfe zu gewahren, die dadurch,
dass sie den Sanktionsvollzug sicherstellen, den L éwenanteil
der Verluste hinnehmen missen und daraufhin die Sankti-
onsordnung durchléssig werden liefl3en.

231. Richten sich massive und umfassende Wirtschaftssank-
tionen gegen autoritdre Regime, entsteht wieder eine andere
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Problematik. In solchen Félen leidet nédmlich gewdhnlich
das Volk unter den Sanktionen, und nicht die politischen
Eliten, deren Verhalten sie Uberhaupt ausgel6st hat. Oft ist es
kontrérerweise sogar so, dass die Machthaber Nutzen aus
solchen Sanktionen ziehen, weil sie die Schwarzmarkttétig-
keit kontrollieren und davon profitieren kdnnen und weil sie
die Sanktionen als Vorwand benutzen, um im Inland die
politischen Oppositionsherde auszuschalten.

232. Da sich Wirtschaftssanktionen als ein so stumpfes und
sogar kontraproduktives Werkzeug erwiesen haben, sind
einige Regierungen, zahlreiche Organisationen der Zivilge-
sellschaft und Denkfabriken auf der ganzen Welt der Frage
nachgegangen, wie diese Sanktionen gezielter und damit
intelligenter eingesetzt werden konnen. Die Schweiz war
federfihrend bei Bemihungen, gezielte Sanktions nstrumen-
te im Finanzbereich zu entwickeln und stellte im Zuge des-
sen auch den Entwurf eines einzelstaatlichen Modellgesetzes
zu ihrer Durchfiihrung auf. Deutschland unterstiitzt Arbeiten
mit dem Ziel, Waffenembargos und andere Formen des ge-
zielten Boykotts wirksamer zu gestalten. Das Vereinigte K6-
nigreich GrofRbritannien und Nordirland und Kanada haben
ebenfalls zu der Debatte Uber eine wirksamere Zielausrich-
tung von Sanktionen beigetragen.

233. Diese Anstrengungen sind nunmehr so weit fortge-
schritten, dass sie es verdienen, von den Mitgliedstaaten
ernsthaft geprift zu werden. Ich bitte insbesondere den Si-
cherheitsrat, sie bei der Konzipierung und der Anwendung
von Sanktionsregimen zu beriicksichtigen.

F. Eineweitere Rustungsreduzierung an-
streben

234. Auf dem Gebiet der Abriistung wurden in der Zeit nach
dem Kalten Krieg Fortschritte erzielt, doch mussten auch
Riickschlage hingenommen werden. Positiv zu vermerken ist
das Inkrafttreten des Ubereinkommens von Ottawa tiber das
Verbot von Antipersonenminen sowie des Chemiewaffen-
Ubereinkommens. Der Vertrag liber das umfassende Verbot
von Nuklearversuchen wurde abgeschlossen, die Sicherungs-
malinahmen wurden verstarkt, und kernwaffenfreie Zonen
erstrecken sich heute Gber die gesamte stidliche Hemisphére.
Die Anzahl der Kernwaffen ist seit 1982 um beinahe die
Hélfte gesunken, und die weltweiten Ristungsausgaben sind
zwischen 1990 und 1998 um etwa 30 Prozent zurtickgegan-
gen (siehe Abb. 8 und 9).

235. Der Rest des Bildes ist jedoch weitaus weniger ermuti-
gend. Kaum sinnvolle Fortschritte wurden dabei erzielt, die
Verbreitung von Kleinwaffen zu begrenzen. Das Regime flr
die Nichtverbreitung von Kernwaffen hat durch heimliche
Kernwaffenprogramme, die Nuklearversuche in Sidasien
und die mangelnde Bereitschaft ausschlaggebender Staaten,
den Vertrag Uber das umfassende Verbot von Nuklearversu-
chen zu unterzei chnen, schwere Riickschlége erlitten.

236. Durch Fortschritte in der Biotechnologie steigt die po-
tenzielle Bedrohung, die von biologischen Waffen ausgeht,
wéhrend die Verhandlungen Uber ein Verifikationsregime
des Ubereinkommens iiber das Verbot biologischer Waffen
unndtig in die Lénge gezogen werden. Die Abriistungskonfe-
renz in Genf hat nunmehr seit drei Jahren hintereinander
keine Verhandlungen gefiihrt, well ihre Mitglieder sich nicht
auf Abristungsprioritéten einigen konnten.

237. Ich kann mich an dieser Stelle nicht mit dem gesamten
Spektrum der Ristungskontrolle auseinander setzen. Statt-
dessen will ich auf zwei Waffenkategorien naher eingehen,
die besonderen Anlass zu Besorgnis geben: Kleinwaffen und
leichte Waffen, da sie zurzeit bei den meisten Kriegen die
meisten Todesopfer fordern; und Kernwaffen, da sie auch
weiterhin das schreckenerregende Potenzial der Massenver-
nichtung bergen.

Kleinwaffen

238. Kleinwaffen fordern weitaus mehr Menschenleben als
alle anderen Waffensysteme — meist Ubersteigt die Zahl der
Opfer, die sie dljéhrlich fordern, die der Atombomben von
Hiroshima und Nagasaki um ein Vielfaches. Gemessen an
dem Blutbad, das sie anrichten, kann man Kleinwaffen gut
und gerne als "Massenvernichtungswaffen" bezeichnen. Und
doch gibt es fir sie, anders als fur Chemiewaffen, biologi-
sche Waffen und Kernwaffen, noch immer kein weltweites
Nichtverbreitungsregime, das ihre Ausbreitung einschrankt.

239. Die Verbreitung von Kleinwaffen ist nicht nur eine
Frage der Sicherheit, sondern beriihrt auch den Bereich der
Menschenrechte und der Entwicklung. Sie verléngert und
verscharft bewaffnete Konflikte. Sie bringt Friedenssiche-
rungspersonal und humanitére Helfer in Gefahr. Sie unter-
grabt die Achtung vor dem humanitéren Vdlkerrecht. Sie
bedroht rechtmaflige, doch schwache Regierungen, und sie
spielt Terroristen und organisierten Kriminellen gleicherma-
fenin die Hand.

240. Ein Grof¥eil der durch das Ende des Kalten Krieges
freigesetzten Kleinwaffen fand sich in den geféhrlichsten
Konfliktzonen der Erde wieder, und mit der steigenden Zahl
der im Umlauf befindlichen Waffen sank auch ihr Preis, was
ihre Beschaffung sogar in den &msten Landern immer er-
schwinglicher werden lief3. In Teilen Afrikas beispielsweise
waren todbringende Sturmgewehre in der Mitte der neunzi-
ger Jahre fur den Preis eines Huhns oder eines Sacks Mais
erhdtlich. Dafir zu sorgen, dass diese Waffen weniger Opfer
fordern, wird schwierig sein, nicht zuletzt weil sich so au-
[Rerordentlich viele von ihnen im Umlauf befinden — man-
chen Schétzungen zufolge bis zu 500 Millionen.

241. Schatzungsweise 50 bis 60 Prozent des Welthandels in
Kleinwaffen ist legal — doch finden legal ausgefiihrte Waffen
oftmals ihren Weg auf illegale Méarkte. Das unverantwortli-
che Verhaten einiger Staaten und Kapazitétsengpésse bei
anderen Staaten im Verbund mit dem Deckmantel der Heim-
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Abbildung 8

Kernwaffenbestinde
(geschiitzt), 1950-2000

(in Tausend Waffen)

Quelle: Rat zur Verteidigung der
natiirlichen Ressourcen, 2000.

Abbildung 9

Weltweite
Militirausgaben,
1989-1998

(in Milliarden US-Dollar;
in Preisen von 1995)

Anm.. 1991 geschatzt.

Quelle: Stockholmer Internationales
Friedensforschungsinstitut (SIPRI),
SIPRI-Jahrbuch 1999.
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lichkeit, der den Waffenhandel zumeist umgibt, macht es
schwieriger, die Verbreitung dieser Waffen wirksam zu kon-
trollieren, as es eigentlich sein misste. Wenn wir dabei
Fortschritte erzielen sollen, dann missen die Mitgliedstaaten
tatig werden, um Waffentransfers grélRere Transparenz zu
verleithen. Auferdem wuirde ich sie auffordern, regionale
Abristungsmalinahmen zu unterstiitzen, wie das Moratorium
fur die Einfuhr, die Ausfuhr und die Herstellung leichter
Waffen in Westafrika.

242. Doch selbst wenn alle Waffentransfers eingestellt wer-
den konnten, so bliebe dennoch das Problem der vielen Mil-
lionen unerlaubter Kleinwaffen bestehen, die in den Kriegs-
gebieten der Welt bereitsim Umlauf sind.

243. Dadie meisten konfliktgeféhrdeten armen Lander nicht
Uber die Kapazitét verfiigen, unerlaubte Waffen ausfindig zu
machen und zu beschlagnahmen, verspricht die Schaffung
marktwirtschaftlicher Anreize unter Umsténden mehr Erfolg.
Ausgesprochene Ruiickkauf programme mdgen nicht viel mehr
bewirken, als dass aus den Nachbarldndern Waffen einge-
fuhrt werden; nicht auf Geldbasis aufbauende Programme
hingegen sind in Albanien, El Salvador, Mosambik und Pa-
nama eigentlich recht erfolgreich gewesen. So erhalten Ein-
zelpersonen im Austausch gegen Waffen etwa Werkzeuge,
wie Nahmaschinen, Fahrréader, Hacken oder Baumaterial,
und fir ganze Gemeinwesen werden neue Schulen gebaut,
Gesundheitsdienste eingerichtet oder Stral3enreparaturen
durchgefihrt.

244. Nicht nur die Regierungen kénnen und sollten solche
Programme finanzieren helfen, sondern auch der Privatsek-
tor. Dies wére ein besonders angemessener Beitrag von gro-
f2en internationalen Unternehmen mit einer Présenz in kon-
fliktgefahrdeten Regionen.

245. Die Bekdmpfung der Verbreitung unerlaubter Waffen
ist ein notwendiger erster Schritt auf dem Weg zur Nicht-
verbreitung von Kleinwaffen. Diese Waffen missen der
staatlichen Kontrolle unterstellt werden, und die Staaten
miissen Uber ihren Transfer Rechenschaft ablegen. Die Ver-
einten Nationen berufen fir das Jahr 2001 eine Konferenz
Uber den unerlaubten Handel mit Kleinwaffen und leichten
Waffen ein, und ich hoffe, dass die Organisationen der Zivil-
geselIschaft eingeladen sein werden, sich voll daran zu betei-
ligen.

246. Ich bitte die Mitgliedstaaten eindringlich darum, diese
Konferenz zum Anlass zu nehmen, mit der Ergreifung ernst
gemeinter Mal3nahmen zur Einddmmung des unerlaubten
Handels mit Kleinwaffen zu beginnen.

247. Diein letzter Zeit so haufig gehtrte Besorgnis Uber die
Verbreitung von Kleinwaffen ist ein willkommenes Zeichen
dafir, dass die Bedeutung des Problems erkannt wird, doch
reichen Worte alein nicht aus, um zu verhindern, dass auch
weiterhin unschuldige Menschen umgebracht werden. Ein

Dialog ist unerlésdich, doch miissen wir der von uns bekun-
deten Besorgnis dann auch praktische Taten folgen lassen.

Kernwaffen

248. Wenden wir uns nun den Kernwaffen zu. Mit dem Ende
des bipolaren Gleichgewichts atomaren Schreckens schien
auch die Besorgnis Uber Kernwaffen im Bewusstsein der
Offentlichkeit abzuklingen. Doch lagern in den Arsenalen
der Kernwaffenstaaten noch immer etwa 35.000 Kernwaffen,
von denen Tausende auch weiterhin auf hochster Alarmstufe
einsatzbereit gehalten werden. Jegliche Begriindung, die es
fir diese Waffen einmal gegeben haben mag, ist schon lange
bedeutungslos geworden. Die politischen, moralischen und
rechtlichen Zwange, die ihrem tatsichlichen Einsatz entge-
genstehen, stellen ihren strategischen Nutzen noch weiter in
Frage, mindern jedoch keineswegs das Risiko eines unge-
wollten Krieges oder einer unbeabsichtigten Verbreitung.

249. Es dient auch nicht dem Ziel der Nichtverbreitung von
Kernwaffen, wenn die Kernwaffenstaaten weiter darauf be-
harren, dass diese Waffen in ihren eigenen Handen die Si-
cherheit erhdhen, in den Handen anderer aber eine Bedro-
hung des Weltfriedens darstellen.

250. Diese Situation wéare weniger besorgniserregend, wenn
wir tatsdchlich stetige Abristungsfortschritte erzielen wiir-
den. Leider ist jedoch das genaue Gegenteil der Fall. Nicht
nur sind die strategischen Abristungsgesprache zum Still-
stand gekommen, sondern es finden auch keinerlel Verhand-
lungen Uber die in die Tausende gehenden Bestdnde an so
genannten taktischen Kernwaffen oder Uber die Waffenbe-
stdnde einer anderen Nuklearmacht statt als die der Russi-
schen Foderation und der Vereinigten Staaten von Amerika.

251. Darlber hinaus konnten die bisher erzielten Fortschritte
beim Abbau der Kernwaffenbestande in Frage gestellt wer-
den, wenn Pléne zur Dislozierung von Flugkorperabwehrsys-
temen nicht im Einvernehmen mit allen Betroffenen aufge-
stellt werden. Vertrauenshildende Mal3nahmen miissen den
Staaten die Gewissheit geben, dass ihre Fahigkeit zur nuklea-
ren Abschreckung nicht unterlaufen wird.

252. Vor allem anderen aber bedarf es einer erneuten Be-
kréftigung der politischen Verpflichtung auf héchster Ebene
zur Minderung der Gefahren, die sich sowohl aus den vor-
handenen Kernwaffenbesténden als auch aus einer weiteren
Verbreitung dieser Waffen ergeben.

253. Um die Aufmerksamkeit stérker auf die uns gegen-
Uberstehenden Risiken und die sich uns darbietenden
Chancen zu ihrer Minderung zu lenken, schlage ich vor,
die Veranstaltung einer grof3en internationalen Konfe-
renz in Erwagung zu ziehen, die dazu beitragen konnte,
Wege zur Beseitigung atomarer Gefahren aufzuzeigen.
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Kasten 8
Schutz der Ozonschicht: ein umweltpolitischer Erfolg

Zu Beginn der siebziger Jahre hatte sich eine Fille von Hinweisen darauf ange-
sammelt, dass Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKWSs) die stratosphérische
Ozonschicht schadigten und so zulief3en, dass mehr ultraviol ette B-Strahlen (UV-
B-Strahlen) die Erdoberfléche erreichten. Da die Ozonschicht Menschen, Tiere
und Pflanzen vor den schédlichen Auswirkungen der UV-B-Strahlung schiitzt,
stellte der stetig wachsende Einsatz von FCKWs und anderen ozonabbauenden
Stoffen ein grof3es potenzielles Gesundheitsrisiko dar. Dennoch sollte es andert-
halb Jahrzehnte dauern, bis nach immer intensiveren Anstrengungen ein Uberein-
kommen zur Ldsung des Problems geschlossen wurde.

Das 1987 unterzeichnete Montrealer Protokoll tber Stoffe, die zu einem Abbau
der Ozonschicht fuhren, war ein Meilenstein im internationalen Umweltschutz.
Es hat sich as bemerkenswert erfolgreich erwiesen. Die Herstellung der schéd-
lichsten ozonabbauenden Stoffe wurde, auf3er fir einige wenige kritische Anwen-
dungen, in den entwickelten Léndern bis 1996 vdllig eingestellt; in den Entwick-
lungslandern soll sie bis 2010 auslaufen. Ohne das Protokoll wére die Menge an
ozonabbauenden Stoffen um ein Fiinffaches hoher gewesen al's heute, und auf den
mittleren Breitengraden der nordlichen Hemisphére wére die UV-B-Strahlung an
der Erdoberflache heute doppelt so hoch. Gegenwértigen Schétzungen zufolge
wird sich die Konzentration von FCKWs in der Ozonschicht bis 2050 voraus-
sichtlich auf den Stand von vor 1980 verringern.

Vor dem Protokoll konnte uUber zwischenstaatliche Verhandlungen allein nicht
gentigend Unterstiitzung fur die gebotenen weitreichenden Mafihahmen gewon-
nen werden. Die intensive Lobbyarbeit der Organisationen der Zivilgesellschaft,
die Vorlage Uberwaltigenden wissenschaftlichen Beweismaterials — und die Ent-
deckung des riesigen Ozonlochs Uber der Antarktis — flihrten jedoch schliefflich
den fiir die Unterzeichnung des Ubereinkommens notwendigen K onsens herbei.
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V. Eine Zukunft fur die kommenden Generationen

254. Die Grinder der Vereinten Nationen machten es sich
zur Aufgabe, um mit den Worten der Charta zu sprechen,
den sozialen Fortschritt und einen besseren Lebensstandard
in groRerer Freiheit — vor alem in Freiheit von Not und
Furcht — zu foérdern. Sie konnten jedoch 1945 nicht voraus-
sehen, wie dringend wir uns heute eine dritte Freiheit schaf-
fen missen: Die Freiheit kommender Generationen, auf die-
sem Planeten weiter Ieben zu kdnnen. Wir sind im Begriff,
ihnen diese Freiheit zu verweigern. Wir plindern sogar noch
das Zukunftserbe unserer Kinder, um damit in der Gegenwart
unser von der Umwelt auf Dauer nicht verkraftbares Verhal-
ten zu finanzieren.

255. Wir erhalten von der Natur véllig kostenlos grundle-
gende Dienste, ohne die wir Menschen nicht tberleben kénn-
ten. Die Ozonschicht absorbiert die fir Menschen, Tiere und
Pflanzen schéadliche ultraviolette Strahlung des Sonnenlichts.
Okosysteme helfen bei der Reinigung der Luft, die wir at-
men, und des Wassers, das wir trinken. Sie wandeln Abfélle
in Rohstoffe um und reduzieren den Kohlenstoffanteil in der
Atmosphaére, der andernfalls zur globalen Erwdrmung beitra-
gen wirde. Die biologische Vielfalt bietet uns einen reichen
Vorrat an medizinischen Wirkstoffen und Nahrungsmitteln
und sorgt fir den Erhalt der genetischen Vielfalt, die die
Anféligkeit fir Schadlinge und Krankheiten mindert. Doch
wir beeintrachtigen oder zerstéren sogar die Fahigkeit der
Umwelt, uns diese lebenserhaltenden Dienste auch in Zu-
kunft zu erbringen.

256. Wahrend der vergangenen hundert Jahre hat die natir-
liche Umwelt die Belastung verkraften miissen, die mit einer
Vervierfachung der Weltbevélkerung und dem Anstieg der
Wirtschaftsproduktion um das Achtzehnfache verbunden
war. Das prognostizierte Wachstum der Weltbevélkerung
von heute 6 Milliarden auf knappe 9 Milliarden bis zum
Jahr 2050 birgt offenkundig das Potenzial einer unwiderruf-
lichen Schadigung der Umwelt. Weltweit héngt jeder zweite
Arbeitsplatz — in der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und
der Fischerei — direkt von der Bestandfzhigkeit der Okosys-
teme ab. Bel weitem wichtiger ist indessen, dass das Gleiche
auch fir die Gesundheit des Planeten und fir unsere eigene
Gesundheit gilt.

257. Bei der Erhaltung der Umwelt ist jeder gefordert. In
den reichen Landern vergiften die Nebenprodukte industriel-
ler und agroindustrieller Produktion den Boden und die
Wasserlaufe. In den Entwicklungslandern sind eine massive
Entwaldung, schadliche Ackerbaumethoden und eine unregu-
lierte Urbanisierung die Hauptursachen der Umweltzerstt-
rung. Der Kohlendioxidausstol3, der weitgehend aus der
Verbrennung fossiler Energietrager stammt, wird allgemein
fir eine der Hauptursachen der globalen Klimaénderung

gehalten. Die Bevolkerung der Industrielander macht nur ein
Finftel der Weltbevolkerung aus, ist jedoch fir fast 60 Pro-
zent des weltweiten Energieverbrauchs verantwortlich. Al-
lerdings ist der Anteil der Entwicklungsénder rapide im
Steigen begriffen.

258. Unser Ziel muss es sein, die wirtschaftlichen Beddirf-
nisse der Gegenwart zu befriedigen, ohne die Fahigkeit der
Erde zu beeintréchtigen, digenigen kommender Generatio-
nen zu decken.

259. Wir sind vorangekommen, seit die Vereinten Nationen
im Jahr 1972 die erste Weltkonferenz Uber Umweltfragen
Uberhaupt einberufen haben. Diese Konferenz gab den An-
stold zur Einrichtung von Umweltministerien auf der ganzen
Welt, schuf das Umweltprogramm der Vereinten Nationen
und fihrte zu einer drastischen Vermehrung der Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft, die sich mit Umweltbelangen be-
schéftigen.

260. Zwanzig Jahre spéter legte die Konferenz der Vereinten
Nationen Uber Umwelt und Entwicklung den Grundstein fur
Ubereinkiinfte tiber Klimaanderungen, Walder und die bio-
logische Vielfalt. Darliber hinaus verabschiedete sie einen
als Richtschnur dienenden grundsatzpolitischen Rahmen, mit
dem ein Beitrag zur Verwirklichung des Ziels der nachhalti-
gen Entwicklung — in den reichen wie den armen Landern —
geleistet werden sollte.

261. Das bisher wohl erfolgreichste internationale Umwelt-
Ubereinkommen war das Montrealer Protokoll, in dem die
Staaten sich der Notwendigkeit stellten, die Verwendung von
Stoffen, die zu einem Abbau der Ozonschicht fiihren, nach
und nach zu beenden (siehe Kasten 8).

262. Nichtsdestoweniger missen wir einer unausweichlichen
Realitédt ins Auge sehen: Unsere Antwortmal3nahmen reichen
einfach bei weitem nicht aus, um den Forderungen der
Nachhaltigkeit gerecht zu werden. Von einigen rihmlichen
Ausnahmen abgesehen, sind unsere Antwortmal3nahmen zu
spérlich, zu durftig und kommen zu spét.

263. In diesem Berichtsteil soll dem Millenniums-Gipfel
diese Situation mit besonderer Dringlichkeit vor Augen ge-
fuhrt werden. Dass wéhrend der nahezu 18 Monate, in denen
die Generalversammlung dariiber beriet, welche Themen in
die Tagesordnung des Gipfels aufgenommen werden sollen,
Umweltfragen nie ernsthaft in Betracht gezogen wurden,
macht deutlich, welche geringe Prioritét diesen fir die ge-
samte Menschheit auf3erordentlich ernsten Herausforderun-
gen eingerdumt wird. FUhrerschaft auf allerhdchster Ebene
ist unverzichtbar, wenn wir unseren Kindern — und deren
Kindern — eine bewohnbare Erde hinterlassen wollen.
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264. Im Jahr 2002 wird die zehnjahrliche Folgekonferenz zu
der Konferenz der Vereinten Nationen Uber Umwelt und
Entwicklung stattfinden. Ich hoffe, dass die politischen Fuh-
rer der Welt die verbleibende Zeit nutzen werden, um die
Debatte Uber die Nachhaltigkeit wieder neu zu beleben und
den Boden zu bereiten, damit bis dahin konkrete und sinn-
volle Mal3nahmen vereinbart werden kénnen.

A. Dem Klimawandel entgegentreten

265. Aufgeheizt durch die Vervierfachung des K ohlenstoff-
ausstol3es alein wahrend der letzten 50 Jahre, erwérmt sich
die Erdatmosphére immer schneller (siehe Abb. 10). Die 14
heiResten Jahre, seitdem in den sechziger Jahren des
19. Jahrhunderts damit begonnen wurde, systematische Mes-
sungen vorzunehmen, lagen alle in den letzten 20 Jahren; der
Sommer von 1998 war der heifleste seit Beginn der Auf-
zeichnungen, und der Winter 1999/2000 wird méglicherwei-
se zum warmsten. Man nimmt an, dass die Durchschnitts-
temperaturen in diesem Jahrhundert noch weiter (um 1,2° bis
3,5°C) ansteigen werden, was ein Abschmelzen der Glet-
scher und der Poleiskappen und einen Anstieg des Meeres-
spiegels nach sich z6ge, wodurch Hunderte Millionen Kis-
tenbewohner gefahrdet und tief liegende Inseln ganz Gberflu-
tet wiirden.

266. Omen dieser Zukunft zeichnen sich heute bereits ab.
Mit der Beschleunigung des Erwérmungstrends sind die
Wetterverhdltnisse unbestdndiger und extremer geworden,
und die Schwere wetterbedingter Katastrophen hat eskaliert.
Allein 1998 verursachten Naturkatastrophen Kosten, welche
die Gesamtkosten aller Naturkatastrophen der achtziger Jah-
re Ubertrafen (siehe Abb. 11). Zehntausende meist armer
Menschen kamen in dem Jahr ums Leben, und schétzungs-
weise 25 Millionen "Umweltfllichtlinge" waren gezwungen,
ihre Wohnstétten zu verlassen. Verschlimmert wurden die
durch diese Katastrophen verursachten Schéden noch durch
Okologisch auf Dauer nicht tragféhige Praktiken und durch
die Tatsache, dass immer mehr armen Menschen keine ande-
re Wahl bleibt, als in katastrophengeféhrdeten Gebieten —
auf Flutebenen, an erdrutschgeféhrdeten Héngen und in ein-
sturzgeféhrdeten Gebauden — zu |eben.

267. Wenn wir die Gefahr der globalen Erwdrmung vermin-
dern wollen, missen wir vor alem die Kohlenstoffemissio-
nen senken. Letztere entstehen zum Uberwiegenden Tell
durch die Verbrennung fossiler Energietrdger, aus denen
noch immer mehr als 75 Prozent der Weltenergie erzeugt
werden. Auf der ganzen Welt wachst die Zahl der Kraftfahr-
zeuge rapide an und droht, die Emissionen noch weiter in die
Hohe zu treiben. Es ist daher ganz offensichtlich, dass wir
Energiesparmalinahmen und den verstérkten Einsatz erneu-
erbarer Ressourcen fordern miissen.

268. Der technologische Fortschritt auf den Gebieten Brenn-
stoff-Elemente, Windturbinen, Photovoltaik und Kraft-

Wérme-Kopplung wird dabei helfen. In den Entwicklungs-
l&ndern bergen die rasch fallenden Preise fir Solarzellen und
Windenergie insbesondere in Iandlichen Gegenden, die nicht
in Energieversorgungsnetze eingebunden sind, das Potenzial,
die Armen zu tragbaren Kosten mit Energie zu versorgen
und so auch die Agrarproduktivitét zu steigern und Einkom-
men zu schaffen.

269. Die Stabilisierung des atmosphérischen Kohlendioxid-
gehalts innerhalb einer als sicher geltenden Bandbreite ver-
langt eine Senkung des Gesamtausstof3es der fir die Erder-
wéarmung verantwortlichen "Treibhausgase" um 60 Prozent
oder mehr. Bisher konnte die internationale Gemeinschaft
nicht den notwendigen politischen Willen fur die entspre-
chenden Veranderungen aufbringen.

270. Die Umsetzung des 1997 geschlossenen Protokolls von
Kioto wirde hier einen erheblichen Fortschritt darstellen, da
die Industrielander durch das Protokoll an verifizierbare
Zielwerte zur Begrenzung und Senkung der Emissionsmen-
gen auf durchschnittlich 5 Prozent unter dem Stand von 1990
gebunden wirden, die im Zeitraum 2008-2012 zu erreichen
wéren. In Anerkennung der wirtschaftlichen Ursachen des
Problems der Klimadnderung ist das Protokoll bestrebt, den
Privatsektor in die Losungsfindung einzubinden. Dies ge-
schieht durch den Einsatz von Marktmechanismen, die An-
reize fUr einen Abbau der Emissionsmengen bieten und In-
vedtitions- und Technologiezustrome in die Entwicklungs-
lander anregen werden, die diesen Léndern bei einer zu-
kunftsfahigeren Industrialisierung helfen werden (siehe Kas-
ten 9).

271. Die erste Generation der Kioto-Ziele stellt zwar nur
einen Schritt auf dem Wege zu dem dar, was zur Reduzie-
rung der Erderwérmung getan werden muss, doch wirde ihre
Verwirklichung bedeuten, dass die Zunahme des Ausstoles
von Treibhausgasen durch die Industrielénder drastisch ver-
langsamt wirde (siehe Abb. 12). Baldiges Handeln ist ent-
scheidend. Wenn Erfolge ausbleiben, wird es wenig Anreize
fur die weiteren Runden der Emissionsbegrenzung geben, die
der ersten folgen missen und an denen sich die Entwick-
lungdénder in zunehmendem Malie werden beteiligen mis-
sen.

272. Ich fordere den Millenniums-Gipfel auf, die Verab-
schiedung und Umsetzung des Protokolls von Kioto zu
fordern. Insbesondere bitte ich eindringlich digjenigen
Staaten, deren Ratifikation des Protokolls fur sein In-
krafttreten erforderlich ist, rechtzeitig die notwendigen
MalRnahmen zu ergreifen, damit dies als wirdige Bege-
hung der seit Stockholm 1972 und Rio 1992 erzielten
Fortschritte bis 2002 geschehen kann.

273. Auf verschiedenen weiteren Gebieten stehen wir erns-
ten Herausforderungen gegeniber, fir die wir nicht einmal
ansatzweise Uber angemessene Antwortmal3nahmen verfi-
gen.
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Kasten 9
Mit wirtschaftlichen Anreizen die globale Erwérmung reduzieren und | nvestitionen
in den Entwicklungsléndern fordern

Eine der wichtigsten Aufgaben des 21. Jahrhunderts ist die Auseinandersetzung mit der
Herausforderung des Klimawandels. Die Emissionen der so genannten Treibhausgase,
welche die Erwarmung der Erde verursachen, missen erheblich reduziert werden. Dazu
missen wiederum sauberere und effizientere Technologien im Energie-, Verkehrs- und
Industriesektor eingesetzt werden, wenn die 1997 im Protokoll von Kioto festgelegten
Zielwerte fir die Reduzierung von Treibhausgasemissionen erreicht werden sollen. Hierzu
stehen verschiedene Mdglichkeiten zur Verfiigung. Eine der bedeutsamsten ist der "Me-
chanismus fir umweltvertragliche Entwicklung”, der sowohl den Industrie- as auch den
Entwicklungsléndern Vorteile bringt.

Im Rahmen dieses Mechanismus kénnen die Industriestaaten durch Klimaschutzinvestiti-
onen in Entwicklungsldndern die bestehenden Treibhausgasemissionen dort verringern
und dafirr eine "Gutschrift" erwerben, die auf die von den Industriestaaten selbst zu erfiil-
lenden Reduktionsziel e angerechnet wird.

Die Aussicht auf den Erwerb einer Gutschrift fiir Emissionsverringerungen ist fir die rei-
chen Lander ein Anreiz, energiesparende Investitionen in den armen Landern vorzuneh-
men. Die notwendige Verifikation und Bescheinigung der Emissionsverringerungen bietet
Anreize fir die Schaffung eines neuen Dienstleistungssektors, der sich dieser Aufgabe
widmet. Die Klimaschutzinvestitionen tragen dazu bei, allméahlich nachhaltige Rahmenbe-
dingungen in den Entwicklungslandern zu schaffen.

Der Mechanismus fir umweltvertragliche Entwicklung und andere Kioto-Mechanismen
wollen den privaten Sektor durch Anreize fir die wichtige Aufgabe gewinnen, der globa-
len Erwarmung entgegenzuwirken. Damit entsprechen sie in hohem MalRe dem Geist der
Zeit.

46

6,0

Abbildung 12

Prognostizierte
5,75 Auswirkungen des

Protokolls von Kioto

L
R auf den Ausstofl von
55 P Treibhausgasen
L d
,' (in Gigatonnen Kohlenstoff)
L d
PR L d
5,25 P q’rognostizierter Ausstolt
” ohne das Protokoll Quelle: Sekretariat des Rahmentber-
& g einkommens der Vereinten Nationen
L - uber Klimaanderungen, 2000.
5,0 //—\ |
475 Mit dem Protokoll
festgelegter AusstoBl
4,5
425
| | [ | | | [ | [ | | | [ | | [
1990 1995 2000 2005



A/54/2000

B. Der Wasserkrise begegnen

274. Zwischen 1900 und 1995 stieg der StRwasserverbrauch
weltweit um das Sechsfache an — mehr al's doppelt so schnell
wie die Bevolkerungswachstumsrate. Etwa ein Drittel der
Weltbevolkerung lebt bereits heute in Landern, die als von
einer Wasserkrise bedroht gelten, in denen also der
Verbrauch mehr als 10 Prozent der Gesamtvorréte betragt.
Setzen sich die heutigen Trends fort, so werden sich bis zum
Jahr 2025 zwei von drei Menschen auf der Erde in dieser
Situation befinden.

275. Etwa ein Drittel der Weltbevélkerung deckt seinen
Wasserbedarf aus dem Grundwasser. Die nicht zukunftsfahi-
ge, jedoch weitgehend unbemerkt vor sich gehende Ausbeu-
tung dieser Wasserressourcen gibt zu besonderer Besorgnis
Anlass. Die Entnahme von hdheren Mengen an Grundwas-
ser, als die Natur ersetzen kann, ist in Teilen der arabischen
Halbinsel, in China, Indien, Mexiko, der ehemaligen Sowjet-
union und den Vereinigten Staaten von Amerika weit ver-
breitet. In manchen Fallen sinkt der Grundwasserspiegel um
einen bis drel Meter jahrlich. Dies wird in einer Welt, in der
30 bis 40 Prozent der Nahrungsmittel auf bewasserten Fel-
dern erzeugt werden, zu einer kritischen Frage der Erndh-
rungssicherheit.

276. Bereits jetzt findet zwischen den Staaten einiger Regio-
nen ein scharfer Wettbewerb um Wasser fur Bewésserung
und Energieerzeugung statt, der sich mit dem weiteren An-
wachsen der Bevodlkerung noch verschérfen dirfte. Heute
sind der Nahe Osten und Nordafrika am schwersten von der
Wasserknappheit betroffen, doch innerhalb der kommenden
50 Jahre wird sich diese Problemsituation auch auf die Lan-
der Afrikas sudlich der Sahara ausdehnen, die im gleichen
Zeitraum ihre Bevdlkerung verdoppeln oder sogar verdreifa-
chen werden.

277. Die SuRwasserknappheit alein ist nicht das einzige
Problem. Der Eintrag von Diingemitteln und chemischen
Schadstoffen bedroht die Wasserqualitét und die Gesundheit
der Menschen. Mehr as ein Finftel der SuRwasserfischbe-
stdnde sind bereits heute durch Verschmutzung oder Veran-
derungen der Lebensrdume angegriffen oder gefahrdet.

278. Kurzfristig ist die schwerwiegendste Herausforderung
darin zu sehen, dass mehr as eine Milliarde Menschen kei-
nen Zugang zu gesundheitlich unbedenklichem Trinkwasser
haben und die Halfte aller Menschen nicht Uber angemessene
sanitdre Einrichtungen verflgen. In vielen Entwicklungslan-
dern sind die Flisse unterhalb grofder Stadte kaum sauberer
als offene Abwasserkandle. Die gesundheitlichen Auswir-
kungen sind verheerend.

279. Verschmutztes Wasser und schlechte Kanalisation und
Abfallbeseitigung verursachen schatzungsweise 80 Prozent
aller Krankheiten in den Entwicklungsléandern. Mehr as
5 Millionen Menschen fallen jedes Jahr solchen Krankheiten

zum Opfer — zehnmal so viele, wie jedes Jahr im Durch-
schnitt in Kriegen getétet werden. Mehr als die Halfte der
Opfer sind Kinder. Keine andere Einzelmal3nahme kodnnte
mehr zur Verminderung von Krankheiten und zur Rettung
von Leben in den Entwicklungsléandern beitragen, als allen
Menschen sauberes Wasser und angemessene sanitére Ein-
richtungen zu bringen.

280. Die im Mérz 2000 abgehatene Ministerkonferenz des
Welt-Wasserforums empfahl eine Reihe realistisch erreich-
barer Ziele fir Wasserversorgung und Hygiene. Ich bitte den
Millenniums-Gipfel, sich diese Ziele zu Eigen zu machen
und in den kommenden Jahren auf ihnen aufzubauen.

281. Im Einzelnen fordere ich den Gipfel auf, sich das
Ziel zu Eigen zu machen, zwischen heute und dem
Jahr 2015 den Anteil der Menschen, die keinen dauer-
haften Zugang zu geeigneten Quellen erschwinglichen
und gesundheitlich unbedenklichen Wassers haben, um
die Halfte zu senken.

282. Damit wir der auf Dauer nicht tragbaren Ausbeutung
der Wasserressourcen Einhalt gebieten kénnen, missen wir
auf nationaler und lokaler Ebene Wasserwirtschaftsstrategien
aufstellen. Dazu sollte der Aufbau von Preisstrukturen geho-
ren, die eine gerechte und effiziente Nutzung férdern. Wir
brauchen eine "Blaue Revolution” der Landwirtschaft, die
darauf abstellt, im Verbund mit einer erheblich besseren Be-
wirtschaftung der Wasserscheiden und Flutebenen die Pro-
duktivitat pro Mal3einheit Wasser zu steigern — "mehr Ertrag
pro Pumpenschlag”. Dies kann jedoch nur dann eintreten,
wenn den Menschen mit Hilfe von Bewusstseinsbildungs-
und Mobilisierungskampagnen das Ausmal’ und die Ursa-
chen der derzeitigen und der drohenden Wasserkrisen deut-
lich gemacht wird.

C. Den Boden schiitzen

283. Theoretisch gibt es keinen Grund, warum die Erde
nicht weit mehr Menschen erndhren konnte, as zur Zeit auf
ihr leben. In der Praxis entspricht die Verteilung fruchtbarer
Bbden und glinstiger Wachstumsbedingungen jedoch nicht
der Bevdlkerungsverteilung, ein Problem, das durch die zu-
nehmende Bodendegradation noch verschérft wird. Beinahe
2 Milliarden Hektar Land — die Fléache von anndhernd der
gleichen Grof3e wie das Staatsgebiet der Vereinigten Staaten
und Kanadas zusammengenommen — sind von einer vom
Menschen verursachten Schédigung der Bdden betroffen,
wodurch der Lebensunterhalt von beinahe einer Milliarde
Menschen geféahrdet wird. Hauptursachen dafir sind die be-
wasserungsbedingte Bodenversalzung, die durch Uberwei-
dung und Entwaldung hervorgerufene Bodenerosion sowie
die Zerstbrung der Artenvielfalt. Allein die in entgangenen
Einkinften gemessenen direkten Kosten lassen sich pro Jahr
auf mehr als 40 Milliarden Dollar schétzen.
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284. Jedes Jahr werden weitere 20 Millionen Hektar Acker-
fléachen entweder zu stark geschédigt, als dass sie noch fur
den Anbau genutzt werden konnten, oder fallen der ungere-
gelten Urbanisierung zum Opfer. Gleichzeitig wird indessen
erwartet, dass sich die Nahrungsmittelnachfrage in den Ent-
wicklungsléndern in den kommenden 30 Jahren verdoppeln
wird. Sicherlich kénnen und werden neue Flachen landwirt-
schaftlich bebaut werden, doch ein Grof3teil davon besitzt
nur marginale Bodenqualitét und ist daher noch viel anfélli-
ger fur die Degradation.

285. Durch den Anstieg der Agrarproduktivitét, gefordert
durch neue, ertragreiche Pflanzensorten und die neunfache
Steigerung des Dungemitteleinsatzes, konnten bisher die
Schreckensszenarien weltweiter Hungersnéte verhindert
werden, die in den siebziger Jahren prognostiziert worden
waren, alerdings oftmals nur unter erheblichen Kosten fur
die Umwelt. In den neunziger Jahren verlangsamte sich der
Anstieg der weltweiten Agrarproduktivitdt drastisch, und
Afrika stidlich der Sahara blieb davon von vornherein ganz-
lich unberiihrt. Auch mangelnder Pachtschutz ist ein ernst zu
nehmendes Hindernis bei der Verbesserung der Agrarpro-
duktivitat und der Bodenbewirtschaftung.

286. Nun soll auch noch die Weltbevolkerung bis zur Mitte
des Jahrhunderts um mehr als 3 Milliarden Menschen anstei-
gen, wobei das Wachstum in den Léndern am grofdten sein
wird, in denen bereits heute die meisten Menschen Hunger
leiden und die Ackerfléachen am stérksten beansprucht sind.

287. Damit steht die Welt einer echten Bedrohung der kiinf-
tigen globalen Erndhrungssicherheit gegeniiber. Pflanzenfor-
scher sehen sich derzeit aulerstande, die riesigen Ertrags-
steigerungen zu wiederholen, die sie in den vergangenen
Jahrzehnten erzielen konnten, die Schadigung der Boden
nimmt weiter zu, die Grenzertrdge aus dem Einsatz von
Diingemitteln nehmen vielerorts ab, und der Ausweitung der
Bewasserungswirtschaft stehen ernst zu nehmende Zwange
entgegen.

288. Fortschritte in der Agrarbiotechnologie kénnten mit der
Entwicklung durre-, salz- und schédlingsresistenter Pflan-
zensorten den Entwicklungsldndern helfen. Doch werden die
Umweltfolgen der Biotechnologie bislang noch immer nicht
voll verstanden und viele Fragen, insbesondere im Zusam-
menhang mit der biologischen Sicherheit, bleiben noch un-
beantwortet.

289. Ich beabsichtige, ein globales Politiknetzwerk auf
hoher Ebene einzurichten, das sich mit diesen und ver-
wandten strittigen Fragen im Zusammenhang mit den
Risiken und Chancen befassen soll, die mit dem ver stark-
ten Einsatz der Biotechnologie und Ingenieurbiologie
einhergehen.

290. Selbstversténdlich muss nicht jedes Land seinen gesam-
ten Nahrungsmittelbedarf selbst decken. Versorgungseng-
passe kdnnen durch Importe aus Léndern gedeckt werden,
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die Nahrungsmitteliberschiisse produzieren, eine immer
haufiger angewandte Praxis. Abgesehen von der Nothilfe ist
dies jedoch nur dann ein Ausweg aus Defiziten bel der Nah-
rungsmittelproduktion, wenn die Lénder und die Menschen,
die Nahrungsmittel benétigen, die entsprechende Kaufkraft
besitzen. Laut der Ernéhrungs- und Landwirtschaftsorganisa-
tion der Vereinten Nationen verfiigen indessen nicht weniger
als 82 Lander nicht tber diese Mittel.

D. DieWalder, die Fischbestande und die
biologische Vielfalt erhalten

291. Das Bevdlkerungs- und das Wirtschaftswachstum sind
nach wie vor die treibende Kraft hinter der schier unersattli-
chen weltweiten Nachfrage nach Holzprodukten. Zwischen
1990 und 1995 gingen in den Entwicklungdandern etwa
65 Millionen Hektar Wald infolge unkontrollierter Abhol-
zung, der Umwandlung von Waldgebieten in landwirtschaft-
liche Nutzfléchen sowie durch Krankheiten und Brénde ver-
loren. Die starke Nachfrage nach Holz in den Industriestaa-
ten war einer der Hauptfaktoren fir die Erschdpfung dieser
Ressource.

292. Der Anstieg der Nachfrage muss jedoch nicht zwangs-
laufig zu einer immer stérkeren Vernichtung der Wéalder fih-
ren. Bei der Erzeugung von Papier- und Holzprodukten las-
sen sich mal3gebliche Effizienzgewinne erzielen; durch eine
bessere Wiederverwertung kénnen die Rohstoffe geschont
und durch elektronische Verdffentlichung kann Papier einge-
spart werden. Durch Wiederaufforstung kann der kinftige
Holzbedarf gedeckt und ein Beitrag zur Absorption von
Kohlenstoff aus der Atmosphére geleistet werden, wodurch
die globale Erwérmung reduziert wird. Ebenso kann durch
sie die Hochwasserbekdmpfung verbessert und dazu beige-
tragen werden, die Bodenerosion zu verhiten.

293. Die Notwendigkeit der Erhaltung der biologischen
Vidfdt ist kein so offenkundiges Umweltschutzthema wie
verschmutzte Strénde, brennende Wéalder oder sich ausdeh-
nende Wisten es sind. Sie ist jedoch genau so kritisch, wenn
nicht sogar noch kritischer. Die Erhaltung der landwirtschaft-
lich nutzbaren Artenvidfalt ist fir die Gewahrleistung der
langfristigen Erndhrungssicherheit unverzichtbar, da wild-
wachsende Pflanzen ein genetisches Resistenzpotenzia ge-
gen Krankheiten, Dirre und Versal zung bieten.

294. Die Erhaltung der Artenvielfalt ist nicht nur fir die
Landwirtschaft wichtig. Auf pflanzlicher Basis hergestellte
Medikamente erméglichen die primére Gesundheitsversor-
gung von tber 3 Milliarden Menschen und bilden die Grund-
lage fir eine weltweite Industrie mit einem Jahresumsatz von
mehreren Milliarden Dollar. Je mehr sich Wissenschaft und
Handel allerdings des Wertes der aus Pflanzen gewonnenen
Medikamente bewusst werden, desto stdrker sind diese
Pflanzen bedroht. Nach einer vor kurzem durchgefiihrten
Zahlung von nahezu einer Viertelmillion Pflanzenarten ist
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jede achte vom Aussterben bedroht. Der Fortbestand von
etwa 25 Prozent der Saugetierarten der Welt und 11 Prozent
der Vogelarten ist ebenfalls gefahrdet. Solange die Entwal-
dung, die Boden- und Wasserdegradation und die landwirt-
schaftliche Praxis der Monokultur weiter zunehmen, ist auch
die biologische Vielfalt weiter in Gefahr.

295. Trotz einer grof3en Anzahl von Regelwerken ist die
Seefischerei nach wie vor starken Belastungen ausgesetzt. In
den letzten 50 Jahren haben die Fangmengen um nahezu das
Funffache zugenommen, und fast 70 Prozent der Seefischbe-
stdnde werden voll genutzt beziehungsweise sind Uberfischt.
Unkontrollierte, haufig staatlich stark subventionierte Fische-
reimethoden, die mit so genannten Fischereifabrikschiffen
operieren und schwéchere Konkurrenten leer ausgehen las-
sen, fuhren zur exzessiven Ausbeutung der Seefischbestande
und konnen kleinen Fischereigemeinschaften, insbesondere
in den Entwicklungséndern, ihren Lebensunterhalt entzie-
hen. Kistengewésser kdnnen zwar vor unregulierten auslan-
dischen Fischereiflotten geschiitzt werden, dafur drohen ih-
nen jedoch andere Gefahren. In vielen Regionen sind Brut-
bestdnde und Laichgriinde durch die fortschreitende Degra-
dation der Korallenriffe bedroht. Uber die Halfte der Koral-
lenriffe auf der Welt ist heutzutage auf Grund menschlichen
Einwirkensin Gefahr.

296. Der villige Zusammenbruch vieler ehemals wertvoller
Fischereien liefert den zwingenden Beweis, dass ein nachhal-
tigeres und faireres Regelwerk fir die Nutzung der Meeres-
ressourcen erforderlich ist. Wie wichtig Erhaltungsmaf3nah-
men sind, wird in zunehmendem Mal3e erkannt, doch kénnen
sie nur dann Erfolg haben, wenn sich die Regierungen und
die Fischereiindustrie gemeinsam daf Ur einsetzen.

E. EineneueEthik der globalen Umwelt-
ver antwortung entwickeln

297. Die Umweltkrisen, mit denen wir konfrontiert sind,
haben viele Ursachen, wie beispielsweise Armut, Nachlés-
sigkeit und Habgier und — mehr als alles andere — Versdum-
nisse in Bezug auf eine regulierende Lenkung. Diese Krisen
entziehen sich einer einfachen, uniformen Ldsung.

298. AulRerdem ist mit gutem Grund zu erwarten, dass uns
im Umweltbereich noch unangenehme Uberraschungen be-
vorstehen. Wir sollten uns daran erinnern, dass weder die
globale Erwarmung noch der Abbau der Ozonschicht auf der
Tagesordnung der 1972 in Stockholm abgehaltenen Konfe-
renz der Vereinten Nationen Uber die Umwelt des Menschen
standen. Auch hétte 1970 niemand vorhergesagt, dass die
durch Naturkatastrophen verursachten Kosten zwischen den
sechziger und den neunziger Jahren um 900 Prozent anstei-
gen wirden.

299. Gewiss koénnten revolutionére technische Neuerungen,
die wir uns heute gar nicht ausmalen kdnnen, einige der uns

bedrohenden Umweltprobleme beheben. Vielleicht wird es
auch wirklich dazu kommen, und wir sollten auf jeden Fall
Anreize schaffen, um die Wahrscheinlichkeit dafiir zu erh6-
hen. Doch es wére toricht, uns darauf zu verlassen und ein-
fach so weiterzumachen wie bisher.

300. Esfragt sich also, welche Prioritéten wir setzen sollten.
Ich mdchte hier vier empfehlen.

301. Erstens miissen grold angelegte Anstrengungen zur
Aufklarung der Offentlichkeit unternommen werden. Wirk-
lich verstanden werden die Herausforderungen, denen wir
uns gegentibersehen, nur zu einem bestiirzend geringen Teil.
Da immer mehr Menschen in den Stédten, weit weg von der
Natur, leben, wird auch der Aufkl&rungsbedarf immer gro-
Ber. Verbraucher in der ganzen Welt missen sich dartber
klar werden, dass die von ihnen getroffene Konsumwahl
haufig betrachtliche Umweltfolgen hat.

302. Die Bewusstseinshildung ist weitgehend den Organisa-
tionen der Zivilgesdllschaft zugefallen. Mit Energie, Enga-
gement, aber geringen Mitteln sind nichtstaatliche Organisa-
tionen fast Uberall in offentlichen Debatten fir Umweltbe-
lange eingetreten. Auch Schulen und Universitdten kommt
bei der Aufkldarung der Offentlichkeit eine entscheidend
wichtige Rolle zu, und die Regierungen missen selbst mal3-
geblicher dazu beitragen.

303. Zweitens muss Umweltbelangen bel der Politikgestal-
tung ein grundlegend anderer Stellenwert eingerdumt wer-
den. In der Regel ordnen die Regierungen Umweltfragen
einer eigenen Sonderkategorie zu, fur die ein vergleichsweise
untergeordnetes Ministerium zustandig gemacht wird. Dies
stellt ein wesentliches Hindernis fir die Herbeifiihrung einer
nachhaltigen Entwicklung dar. Vielmehr miissen Umweltfra-
gen in der allgemeinen Wirtschaftspolitik stérkere Beriick-
sichtigung finden. Am ehesten lasst sich dies dadurch errei-
chen, dass die Systeme volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen dahin gehend geéndert werden, dass sie die tatsachli-
chen okologischen Kosten und Nutzen widerspiegeln, das
heil3t, dass ein Schritt in Richtung einer "grinen" Gesamt-
rechnung getan wird.

304. Wenn Fabriken Giter erzeugen, dabel jedoch Schad-
stoffe in die Flisse oder die Atmosphédre eintragen, dann
erfassen die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen heute
zwar den Wert dieser Giter, nicht jedoch die durch den
Schadstoffeintrag verursachten Kosten. Langfristig kdnnen
diese nicht erfassten Kosten weit Uber dem erfassten
kurzfristigen Nutzen liegen. Nur wenn die Wirtschaftspolitik
Kosten und Nutzen in vollerem Umfang widerspiegelt, kann
sie eine nachhaltige Entwicklung gewahrleisten.

305. Das System integrierter umweltokonomischer Gesamt-
rechnungen, fir das die Vereinten Nationen im Jahr 1993
bahnbrechende Arbeit geleistet haben, ist eine Antwort auf
diese Herausforderung. Dabei kommt zu der bisher ge-
brauchlichen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung eine
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Rechnungslegung Uber die natlrlichen Ressourcen und die
Schadstoffstrome hinzu. Dank dieser zusétzlichen Informa-
tionen konnen die Regierungen ihre Wirtschaftspolitik wirk-
samer gestalten und Uberwachen, wirksamere Umweltvor-
schriften und Ressourcenbewirtschaftungsstrategien aufstel-
len sowie Steuern und Subventionen effizienter einsetzen.

306. Obwohl dieses System einer "griinen" Gesamtrechnung
noch immer weiterentwickelt wird, wird es bereits von ein-
zelnen Regierungen verwendet. Die Regierung der Philippi-
nen begann damit im Jahr 1995. Etwa 20 weitere Regierun-
gen in Nord und Sid verwenden Teile dieses Systems. Ich
ermutige die Regierungen, dieses System einer griinen Ge-
samtrechnung sorgféltig zu prifen und festzustellen, wie es
in ihre eigenen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
eingebunden werden kann.

307. Drittens sind allein die Regierungen in der Lage, Um-
weltvorschriften zu erarbeiten und durchzusetzen sowie um-
weltfreundlichere Anreize zu schaffen, auf die die Mérkte
reagieren konnen. Um nur ein Beispiel zu nennen: Die Re-
gierungen kénnen die Mérkte in den Dienst der Umwelt stel-
len, indem sie die Hunderte Milliarden Dollar streichen, mit
denen Jahr fir Jahr umweltschédliche Aktivitdten subventio-
niert werden. Eine andere Moglichkeit wére die systemati-
schere Erhebung "griner" Steuern nach dem Verursacher-
prinzip.

308. Die Schaffung neuer Anreize fordert auch die Entste-
hung ganz neuer Industriezweige, die sich gezielt fur die
Herbeiflhrung einer groReren Energieeffizienz und andere
umweltfreundliche Praktiken einsetzen. So entstand bei-
spielsweise dank des Erfolgs des Montrealer Protokolls ein
grofRer Markt fur Kihlschrdnke und Klimaanlagen, die nicht
der Ozonschicht schaden. Nichts wére torichter, als die au-
Rerordentlich positive Rolle zu vernachléssigen, die der pri-
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vate Sektor bel der Forderung des tkologischen Wandels
spielen kann.

309. Schliefflich kann ohne solide wissenschaftliche Infor-
mationen keine wirksame Umweltpolitik ausgearbeitet wer-
den. Die Datensammlung hat zwar auf vielen Gebieten grof3e
Fortschritte gemacht, doch weist unser Wissen nach wie vor
gewaltige Lucken auf. Insbesondere wurde noch nie eine
umfassende Bewertung der wichtigsten Okosysteme der Welt
vorgenommen. Die geplante Millenniums-Bewertung der
Okosysteme, ein groRR angelegtes kooperatives Unterfangen
zur kartografischen Erfassung des Gesundheitszustands unse-
res Planeten, ist eine Antwort darauf. Sie wird von vielen
Staaten sowie von dem UNEP, dem UNDP, der FAO und
der UNESCO unterstiitzt (siehe Kasten 10).

310. Ich fordere die Mitgliedstaaten auf, mit daftr zu
sorgen, dass die fur die Millenniums-Bewertung der
Okosysteme erforderliche finanzielle Unterstiitzung be-
reitgestellt wird, und aktiv an diesem Unterfangen mit-
zuwirken.

311. Die verschiedenen Regionen der Welt stehen vor sehr
unterschiedlichen Umweltproblemen, die unterschiedliche
Losungen erfordern. Die Vdlker unseres kleinen Planeten
sind sich im Hinblick auf ihre Lage jedoch zumindest in ei-
ner Hinsicht einig: sie wollen, dass ihre Regierungen mehr
fur den Schutz der Umwelt tun. Sie wollen dies flr sich
selbst, mehr jedoch noch fur ihre Kinder und fir die Zukunft
unseres Planeten. Angesichts der aul3ergewdhnlichen Gefah-
ren, denen sich die Menschheit gegentibersieht, gibt es kei-
nen gunstigeren Zeitpunkt als den Beginn des neuen Jahr-
hunderts, um uns — Volker wie auch Staaten — auf eine neue
Ethik des Umweltschutzes und der Umweltverantwortung zu
verpflichten.
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Kasten 10
Warum wir eine Millenniums-Bewertung globaler Okosysteme brauchen

Im Laufe der letzten 30 Jahre sind wir uns immer mehr dessen bewusst gewor-
den, dass die natiirlichen Okosysteme, unsere Lebensgrundlagen, bedroht sind.
Allerdings kennen wir bisher weder das Ausmal’ der Schaden noch ihre Ursachen
genau. Bei einigen Daten, beispielsweise der Sulwasserqualitét, verfigen wir
heute sogar Uber weniger Informationen as noch vor 20 Jahren, weil Umwelt-
Uberwachungsprogramme kurzsichtig beschnitten wurden.

Eine gute Umweltpolitik muss sich auf verlassliche wissenschaftliche Daten stiit-
zen. Um zu gewéhrleisten, dass den politischen Entscheidungstrdgern diese Daten
zur Verfugung stehen, bedarf es einer wirklich umfassenden globalen Evaluie-
rung des Zustandes der fiinf groRen Okosysteme — Walder, SiiRwassersysteme,
Grinland, K stengebiete und Agrardkosysteme.

Mit der vorgeschlagenen Millenniums-Bewertung der Okosysteme soll eine sol-
che Evaluierung vorgenommen werden. Es handelt sich dabei um eine Initiative
des World Resources Institute, der Weltbank, des Entwicklungsprogramms der
Vereinten Nationen, des Umweltprogramms der Vereinten Nationen und anderer
Stellen, bei der bestehende Datenguellen herangezogen und kumuliert sowie neue
Forschungsarbeiten geférdert werden sollen, um die bestehenden Wissend ticken
zu schliefRen.

Die Millenniums-Bewertung der Okosysteme verspricht vielen Interessengruppen
wichtige Vorteile. Sie wird den Vertragsparteien der verschiedenen volkerrechtli-
chen Ubereinkiinfte (iber die Okosysteme Zugang zu den Daten geben, die sie zur
Evaluierung ihrer Fortschritte bei der Erfillung der in diesen Ubereinkiinften
festgelegten Zielvorgaben bendtigen. Die Regierungen erhalten Zugang zu den
Informationen, derer sie zur Erfullung ihrer Berichtspflichten aus internationalen
Ubereinkiinften bediirfen. Die Bewertung schafft bessere V oraussetzungen fiir in-
tegrierte Politiken zur Bewirtschaftung der Okosysteme und gewshrt den Ent-
wicklungsléndern besseren Zugang zu globalen Datensdtzen. Der Privatsektor
wird insofern davon profitieren, als er seine Prognosen auf genauere Informatio-
nen stiitzen kann. Schliefdlich erhalten die Organisationen der Zivilgesellschaft
die Informationen, die sie benétigen, um Unternehmen und Regierungen Rechen-
schaft Uber die Einhaltung ihrer 6kologischen Verpflichtungen abverlangen zu
konnen.

Die Millenniums-Bewertung der Okosysteme ist ein herausragendes Beispiel fiir
die Art der internationalen wissenschaftlichen und politischen Zusammenarbeit,
die notwendig ist, um die Sache der nachhaltigen Entwicklung voranzubringen.
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VI.

312. Auf sich dlein gestellt kdnnen die Vereinten Nationen
keine der Herausforderungen bewéltigen, die ich hier be-
schrieben habe. Sie gehen die gesamte internationale Ge-
meinschaft an, und wir alle missen dazu das Unsere tun.
Ohne eine starke und wirksame Organisation wird es fur die
Volker der Welt jedoch unvergleichlich schwieriger sein,
diesen Herausforderungen zu begegnen.

313. Ob die Volker der Welt Uiber eine solche Organisation
verfiigen oder nicht, hangt auch heute — wie in der Vergan-
genheit — letzten Endes davon ab, wie sehr sich ihre Regie-
rungen dafir engagieren. Heute wie eh und je sind es die
Mitgliedstaaten, die das wahre Fundament der Vereinten
Nationen bilden.

314. Im Zuge der Vorbereitungen fur den Millenniums-
Gipfel missen wir unsere Griindungsziel e erneut bekréaftigen.
Wir missen jedoch auch unsere Phantasie walten lassen,
wenn es darum geht, wie die Vereinten Nationen gestérkt
werden konnten, damit sie den Staaten wie auch den Volkern
in dieser neuen Epoche bessere Dienste leisten kdnnen.

315. Die Auseinandersetzung mit Fragen von globaler
Tragweite ist heute nicht mehr Sache der AuRenministerien
alein, und die Staaten sind auch nicht die einzigen, die L6-
sungen fir die zahlreichen Probleme unseres kleinen Plane-
ten anzubieten haben. Viele verschiedene nichtstaatliche
Akteure, die einen immer groRReren Einfluss ausiiben, haben
sich mit den staatlichen Entscheidungstragern zusammenge-
tan, um neue Formen der globalen Lenkung zu improvisie-
ren. Je komplexer das zur Debatte stehende Problem ist — ob
es sich nun um das Verbot von Landminen, die Begrenzung
von zur globalen Erwarmung beitragenden Emissionen oder
die Schaffung eines Internationalen Strafgerichtshofs handelt
— desto wahrscheinlicher ist es, dass wir auf nichtstaatliche
Organisationen, Einrichtungen des privaten Sektors und mul-
tilaterale Organisationen stof3en, die sich gemeinsam mit
souveranen Staaten um K onsens dsungen bemiihen.

316. Ich bin der Auffassung, dass zwei Strategien fur die
Realiserung des Potenzials der Vereinten Nationen in den
néchsten Jahren unerl&sslich sein werden.

317. Zum Ersten: wahrend wir als Organisation iber auf3erst
beschrénkte Mittel verfligen, sind die Gemeinwesen, in deren
Dienst wir stehen, weit besser mit Ressourcen ausgestattet.
Wir missen versuchen, stett die Rolle anderer Akteure auf
der Weltblihne zu usurpieren, zu einem wirksameren Kataly-
sator des Wandels und der Koordinierung ihrer Tétigkeit zu
werden. Unsere allerwichtigste Aufgabe wird es sein, zu kol-
lektivem Vorgehen auf globaler Ebene anzuregen.

318. Zum Zweiten: Wie dle anderen Ingtitutionen in der
Welt von heute missen sich die Vereinten Nationen die

Die Erneuerung der Vereinten Nationen

grofRartigen Moglichkeiten des Informationszeitalters in vol-
lem Umfang zunutze machen. Die digitale Revolution hat
technol ogische Umwal zungen ausgel 6st, die in der Geschich-
te beispiellos sind. Werden sie verantwortungsbewusst ein-
gesetzt, so kénnen sie unsere Chancen im Hinblick auf die
Beseitigung der Armut und die Erreichung unserer vorrangi-
gen Ziele wesentlich verbessern. Dies wird aber nur dann der
Fall sein, wenn wir uns bei den Vereinten Nationen die neu-
en Technologien vorbehaltloser als bisher zu Eigen machen.

A. Unseregrundlegenden Starken
erkennen

319. Als die Vereinten Nationen vor Uber einem haben
Jahrhundert in den Wirren der Nachkriegszeit gegrindet
wurden, kamen in ihnen die groften Hoffnungen der
Menschheit auf die Schaffung einer gerechten und friedli-
chen Weltgemeinschaft zum Ausdruck. Die Vereinten Natio-
nen verkdrpern diesen Traum noch immer. Sie sind nach wie
vor die einzige globale Institution, deren Legitimitdt und
Wirkungskreis sich aus ihrer universalen Mitgliedschaft her-
leiten und die Uber ein Mandat verfugt, das Entwicklung,
Sicherheit und Menschenrechte und Umwelt umfasst. So
gesehen nehmen die Vereinten Nationen auf der internatio-
nalen Bihne eine einzigartige Stellung ein.

320. Wir verfiigen als Organisation nicht Uber eine unab-
hangige militérische Kapazitét, und unsere Ressourcen auf
wirtschaftlichem Gebiet sind relativ bescheiden. Der Einfluss
und die Wirkung, die wir auf die Welt austiben, sind jedoch
viel groler als manche meinen — und oft gréf3er als es uns
selbst klar ist. Dieser Einfluss berunt nicht auf Machtaus-
Ubung, sondern auf der Kraft der Werte, flr die wir eintreten,
auf unserer helfenden Rolle bei der Erarbeitung und Auf-
rechterhaltung globaler Normen, auf unserer Fahigkeit, zu
globalem Problembewusstsein und globalem Handeln anzu-
regen, und auf dem Vertrauen, das uns entgegengebracht
wird, weil wir praktisch tatig werden, um die Lebensverhalt-
nisse der Menschen zu verbessern.

321. Die Bedeutung von Grundsdtzen und Normen wird
leicht unterschétzt; doch in den Jahrzehnten, die seit der
Grundung der Vereinten Nationen vergangen sind, hat die
immer breitere Akzeptanz neuer Normen das Leben vieler
Millionen Menschen von Grund auf verandert. Krieg war
einst gangiges Werkzeug der Staatskunst; heute ist Krieg
auller unter eng begrenzten Umstanden weltweit geéchtet.
Die Demokratie, die einst von autoritdren Regierungssyste-
men verschiedenster Prégung herausgefordert wurde, hat
sich nicht nur in einem Grof3teil der Welt durchgesetzt, son-
dern gilt heute als die legitimste und erstrebenswerteste
Staatsform. Der Schutz der grundlegenden Menschenrechte,
der friher als ureigenste Doméne souverdner Staaten ange-
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sehen wurde, ist heute ein universales Anliegen, das Uber
Staaten und Grenzen hinausgeht.

322. Die VN-Konferenzen der neunziger Jahre waren zwar
mitunter von Zwietracht gekennzeichnet, doch haben sie bei
der Herbeifihrung eines normativen Konsenses und der Auf-
zeigung praktischer Ldsungen fir die grofen Probleme unse-
rer Zeit eine zentrale Rolle gespielt. Nirgends sonst bot sich
der internationalen Gemeinschaft als Ganzes die Moglich-
keit, Antworten auf die sich abzeichnenden Herausforderun-
gen der Globalisierung zu entwerfen, denen alle oder so gut
wie ale zustimmen konnten. Genau diese Antworten sind es,
auf denen dieser Bericht aufzubauen sucht.

323. In den letzten Jahren haben wir einen sprunghaften
Anstieg staatenibergreifender monothematischer Kampag-
nen zur Festigung von Normen und Schaffung von Rechtsre-
gimen erlebt, die beispielsweise zu dem Ubereinkommen
Uber das Verbot von Landminen oder zu der im vergangenen
Jahr erfolgten Einigung Uber eine verstérkte Schuldenerleich-
terung fur die am hdchsten verschuldeten Lander gefihrt
haben. Diese Kampagnen, die haufig gemeinsam mit den
Vereinten Nationen durchgefiihrt wurden, haben mit dazu
beigetragen, dass die internationale Gemeinschaft fir viele
wichtige globale Fragen sensibilisiert wurde und diese in
einem anderen Licht sieht, wie auch dazu, das Verhalten der
Staaten gegeniiber diesen Fragen zu andern.

324. Die Vereinten Nationen spielen eine ebenso wichtige,
jedoch weitgehend unbekannte, Rolle bei der Erarbeitung
und Aufrechterhaltung der globalen Regeln, ohne die moder-
ne Gesellschaften einfach nicht funktionieren kdnnten. So
legt die Weltgesundheitsorganisation beispielsweise Quali-
tétskriterien fur die pharmazeutische Industrie in der ganzen
Welt fest. Die Weltorganisation fir Meteorologie trégt Wet-
terdaten aus einzelnen Staaten zusammen und verteilt sie
weiter, was wiederum weltweit eine bessere Wettervorhersa-
ge ermoglicht. Die Weltorganisation fir geistiges Eigentum
schiitzt Warenzeichen und Patente auf3erhalb ihres Ur-
sprungslands. Die Rechte von Fluggesellschaften zum Uber-
fliegen von Grenzen leiten sich aus Ubereinkommen ab, die
von der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation ausge-
handelt wurden. Die Statistische Kommission der Vereinten
Nationen sorgt mit dafUr, dass im Rechnungswesen einheitli-
che Normen Anwendung finden.

325. Tatsachlich sind die Grundsdtze und Praktiken des
Multilateralismus aus unserer globalisierten Welt nicht mehr
wegzudenken. Eine offene Weltwirtschaft anstelle des Mer-
kantilismus; eine almahliche Bedeutungsminderung konkur-
rierender Militérblndnisse im Verein mit einem Sicherheits-
rat, der haufiger entscheidungsfahig ist; eine Auseinanderset-
zung mit den gemeinsamen Anliegen der Menschheit durch
die Generalversammlung oder grof3e Zusammenkinfte von
Staaten und Organisationen der Zivilgesellschaft — dies sind
einige, wenn auch noch unvollsténdige und verhaltene, An-
zeichen fur das aktive Tétigsein eines unverzichtbaren multi-
lateralen Systems.
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326. Blicken wir weiter zuriick, so zeigt sich, dass weite
Teile der im letzten Jahrtausend erzielten sozialen Fortschrit-
te auf die Ausweitung der Herrschaft des Rechts zuriickzu-
fuhren sind. Gewiss, hierbei handelt es sich um ein Vorha-
ben, das, vor alem auf internationaler Ebene, noch nicht
abgeschlossen ist, doch sind wir nach wie vor um die Vertie-
fung der Herrschaft des Rechts bemiiht. Diese wiirde grof3ere
Unterstitzung finden, wenn die Lénder die internationalen
Vertrage und Ubereinkiinfte unterzeichneten und ratifizier-
ten. Manche lehnen dies aus sachlichen Grinden ab, weit
grofRer jedoch ist die Zahl derer, die nicht Uber die erforder-
lichen Fachkenntnisse und Ressourcen verfiigen, insbesonde-
re wenn die internationalen Rechtsinstrumente in innerstaat-
liches Recht umgesetzt werden miissen.

327. Ich bhitte daher ale zusténdigen Stellen der Vereinten
Nationen, die nétige technische Hilfe anzubieten, damit alle
Staaten, die dazu bereit sind, voll an der sich abzeichnenden
globalen Rechtsordnung teilhaben kénnen.

328. Auf dem Millenniums-Gipfel werden wir den
Staats- oder Regierungschefs im Rahmen besonderer
Einrichtungen Gelegenheit geben, ihre Unterschrift un-
ter jeden Vertrag und jedes Ubereinkommen zu setzen,
deren Verwahrer der Generalsekretér ist.

329. Hand in Hand mit den weltweiten Normen sind Institu-
tionen entstanden. So waren wir in jingster Zeit beispiels-
weise Zeugen der Schaffung von Ad-hoc-Gerichten fur Ru-
anda und das ehemalige Jugoslawien als Antwort auf die
wachsende Besorgnis der internationalen Gemeinschaft Uber
massive Menschenrechtsverletzungen und ihre Entschlossen-
heit, der Kultur der Straflosigkeit ein Ende zu setzen.

330. Ich fordere alle Lander nachdrtcklich auf, das R6-
mische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs zu
unterzeichnen und zu ratifizieren, damit die Fortschritte,
die wir in dem Bemilhen erzielt haben, die fir Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit Verantwortlichen vor
Gericht zu bringen, konsolidiert und ausgeweitet werden.

331. Auch die Vereinten Nationen selbst missen sich dem
Wandel der Zeit anpassen. Einer der kritischen Bereiche, den
ich bereits angesprochen habe, ist die Reform des Sicher-
heitsrats. Der Rat muss funktionsfahig sein, er muss aber
auch unangefochtene Legitimitét genief3en. Innerhalb des
Spielraums dieser beiden Kriterien muss eine Ldsung gefun-
den werden. Ich fordere die Mitgliedstaaten nachdr tick-
lich auf, diese Aufgabe unverziglich in Angriff zu neh-
men.

332. Auflerdem missen wir unsere Arbeit in den Beratungs-
organen so anpassen, dass sie aus den Beitragen der Zivilge-
sellschaft vollen Nutzen ziehen kann. Schon jetzt leisten Or-
ganisationen der Zivilgesellschaft einen wichtigen Beitrag
zur Artikulierung und Verteidigung globaler Normen. (Zur
Zahl der nichtstaatlichen Organisationen siehe Abb. 13.) Es
steht auler Zweifel, dass die Vereinten Nationen und die
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Menschen in aller Welt erheblich davon profitieren wirden,
wenn sich die Organisation dieser so wichtigen Quelle von
Energie und sachverstdndigem Wissen weiter 6ffnen wirde,
ebenso wie wir auch von engeren institutionellen Beziehun-
gen und praktischer Zusammenarbeit mit den einzelstaatli-
chen Parlamenten profitiert haben.

333. Ich mochte die Generalversammlung daher bitten
zu untersuchen, wie diese Beziehungen verbessert wer-
den konnten. Als erster Schritt kdnnte eine Sachver stan-
digengruppe, in der auch Vertreter von Organisationen
der Zivilgesellschaft reprasentiert sind, gebeten werden,
eine Studie innovativer "bester Verfahrensweisen" fur
Beitrége dieser Organisationen zu allen Aspekten der
Tatigkeit der Vereinten Nationen zu erstellen. Eine sol-
che Studie kdnnte die Ausgangsbasis flir Beschlisse tber
neue Moglichkeiten zur starkeren Einbeziehung der Zi-
vilgesellschaft in unsere gemeinsamen Bemuhungen bil-
den.

334. Wie in diesem Bericht schon mehrmals erwéhnt,
kommt Partnerschaften mit dem Privatsektor und mit Stif-
tungen ebenfalls eine aufRerordentlich hohe Bedeutung bei
denin letzter Zeit von uns erzielten Erfolgen zu.

B. Im DienstedesWandels Netzwerke
aufbauen

335. Das rasante Tempo der Umwa zungen Ubersteigt heute
héufig die Anpassungsfahigkeit nationaler und internationa-
ler Indtitutionen. So viele Dinge &ndern sich gleichzeitig,
dass keine Organisation fur sich allein mit ihnen Schritt hal-
ten kann — insbesondere da diese Verdnderungen im allge-
meinen nicht an den traditionellen Grenzen zwischen Wis-
senschaft und beruflicher Praxis Halt machen.

336. Eine teilweise Ldsung bietet vielleicht die Heraushil-
dung von "globalen Politiknetzwerken". Diese Netzwerke —

oder Koalitionen fur den Wandel — vereinen internationale
Institutionen, Organisationen der Zivilgesellschaft und des
Privatsektors sowie Regierungen bei der Verfolgung gemein-
samer Ziele,

337. In manchen Fallen sind internationale Organisationen
federfiihrend — so bei spiel sweise die Weltgesundheitsorgani-
sation bei der Kampagne zur Beseitigung der Malaria oder
mein eigenes Biro im Falle des Globalen Paktes mit dem
Privatsektor.

338. In anderen Féllen sind einige Regierungen und nicht-
staatliche Organisationen die treibende Kraft, wie beispiels-
weise bei der Kampagne zur Achtung der Landminen. In der
Globalen Allianz fur Impfstoffe und Immunisierung sind der
private Sektor und philanthropische Stiftungen die Hauptak-
teure. In jedem Fall jedoch verleihen diese lockeren, kreati-
ven Koalitionen den einleitenden Worten der Charta "Wir,
die Volker" neue Bedeutung, da sie zeigen, dass die globale
Lenkung kein Nullsummenspiel ist. Alle Partner in einem
solchen Netzwerk gewinnen an Einfluss.

339. Inshesondere die Staaten profitieren von der Mitwir-
kung an globalen Politiknetzwerken, da sie durch Zusam-
menarbeit erreichen kénnen, was im Alleingang unmdglich
ware.

340. Globale Politiknetzwerke kdnnen zwar viele verschie-
dene Formen annehmen, doch sind ihnen eine Reihe von
Merkmalen gemeinsam. Sie kennen keine Hierarchie und
sorgen dafir, dass die Zivilgesellschaft ein Mitspracherecht
hat. Sie helfen bei der Festlegung globaler politischer Ziele,
gestalten die Debatten und sorgen fur die Aufkldrung der
Offentlichkeit. Sie erarbeiten und verbreiten Wissen und
Erkenntnisse, indem sie umfassenden Gebrauch vom Internet
machen. Sie erleichtern die Konsenshildung und die Aus-
handlung von Ubereinkommen iiber neue weltweite Normen
sowie die Schaffung neuer Arten von Mechanismen fir deren
Durchfiihrung und Uberwachung.
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341. Unsere eigene Mitwirkung an globalen Politiknetzwer-
ken war zwar weitreichend, verlief jedoch im Grofien und
Ganzen ohne festen Plan. Wir miissen gezielter und systema-
tischer vorgehen. Wir missen feststellen, wie wir den Regie-
rungen, der Zivilgesellschaft und dem privaten Sektor am
besten dabei behilflich sein kdnnen, zusammenzuarbeiten,
damit diese Netzwerke ihre — und unsere — Ziele erreichen.

C. Digitale Verbindungen herstellen

342. An anderer Stelle in diesem Bericht bin ich auf die so
wichtige Uberbriickung der globalen digitalen Kluft einge-
gangen. Hier mdchte ich Vorschlége unterbreiten, wie die
Informationsrevolution den Vereinten Nationen zugute
kommen kann und muss.

343. Vor zehn Jahren war es kostspielig und zeitraubend,
Informationen aus den Entwicklungsldndern zu erhalten bzw.
an diese Lénder weiterzugeben. Das éndert sich jedoch heut-
zutage mit dem World Wide Web. Wir kénnen inzwischen
Zeitungen aus jedem Winkel der Erde Sekunden nach ihrem
Erscheinen online lesen. Genauso schnell kénnen wir bei
Ministerien einzelner Lander, fihrenden ausléandischen For-
schungseinrichtungen und wichtigen nichtstaatlichen Organi-
sationen Informationen finden und herunterladen.

344. Diesist noch nicht alles. Dank der zunehmenden globa-
len Vernetzung ist die reichhaltige Fundgrube elektronischer
Informationen auf der Web-Seite der Vereinten Nationen
Jahr fur Jahr immer mehr Menschen kostenlos zuganglich.
Unsere Web-Seite ist aul3erordentlich populér — im vergan-
genen Jahr wurden tber 100 Millionen Zugriffe verzeichnet.

345. Auflerdem erméglicht uns das Internet auch die Abhal-
tung interaktiver weltweiter elektronischer Konferenzen,
wodurch nicht nur Flug-, Hotel- und Konferenzkosten einge-
spart werden, sondern genauso so leicht und billig 10.000
wie 10 Menschen die Teilnahme erméglicht werden kann.
Innerhalb des Sekretariats kdnnen anstelle vieler personli-
cher Zusammenkinfte elektronische "Besprechungen” ab-
gehalten werden, so dass die Mitarbeiter ihre Zeit weitaus
besser nutzen kénnen. In modernen Organisationen, die sich
die Informationsrevolution zunutze machen, ist dies zuneh-
mend Ublich.

346. Schliefflich kann die Informationsrevolution die Effi-
Zienz unserer Feldeinsétze drastisch verbessern. Die drahtlo-
se Kommunikation funktioniert sogar unter den schlimmsten
Bedingungen, namentlich bei Naturkatastrophen und anderen
Notsténden.

347. Ich freue mich, die Einleitung eines neuen Katastro-
phenbekampfungsprogramms bekannt geben zu kdnnen,
das Mobil- und Satellitentelefone sowie Mikrowellenver -
bindungen fur humanitéres Hilfspersonal zur Verfigung
stellen und unter halten wird.
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348. Diese Initiative steht unter der Fihrung von Ericsson
und wird in Partnerschaft mit Stellen der Vereinten Nationen
und der Internationalen Foderation der Rotkreuz- und Rot-
halbmondgesellschaften durchgefihrt (siehe Kasten 11).

349. Die logistische Planung und die Einsétze in komplexen
Notstandssituationen konnen ebenfalls von einer besseren
Nutzung der verfligbaren Technologie profitieren. So hat
bei spielsweise das International Rescue Committee in Pristi-
na im Kosovo ein gemeinsam genutztes Satelliten/Funk-
Internet-Netz geschaffen. Alle VN-Organisationen, die Or-
ganisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa,
mehrere einzel staatliche Vertretungen und die meisten nicht-
staatlichen Organisationen stehen Uber dieses Netz rund um
die Uhr miteinander in Verbindung.

350. Bisher haben die Vereinten Nationen sich jedoch erst
einen Bruchteil der Moglichkeiten der Informationsrevolu-
tion zunutze gemacht. Die Hindernisse, die sich uns nach wie
vor in den Weg stellen, sind eine verénderungsresistente
Organisationskultur, eine unzureichende | nformationstechno-
logie-Infrastruktur, mangelnde Ausbildung und vor allem die
Tatsache, dass nicht begriffen wird, welche grof3en Vorteile
die Informationstechnologie mit sich bringt, wenn sie kreativ
eingesetzt wird. Wir miissen unsere internen Kapazitéten fir
Informationstechnologie auf den neuesten Stand bringen und
ausbauen. FUr das gesamte System der Vereinten Nationen
besteht enormer Spielraum fir eine bessere Integration on-
line, damit Menschen in der ganzen Welt fir sie wichtige
und interessante Informationen und Daten zur Verfligung
gestellt werden kénnen.

351. In Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedern des Sys-
tems der Vereinten Nationen werde ich diese Ziele energisch
verfolgen. Ich werde dartber hinaus an die Informations-
technologieindustrie appellieren, den Vereinten Nationen bei
der Neugestaltung ihrer Infrastruktur und Kapazitét auf dem
Gebhiet der Informationstechnologie behilflich zu sein.

D. Die"stille Revolution" fordern

352. Wirde die internationale Gemeinschaft die Vereinten
Nationen morgen neu griinden, so wirden diese sicherlich
anders aussehen as unsere heutige Organisation. Im
Jahr 2000 spiegeln unsere Strukturen die Mandate wider, die
die Mitgliedstaaten den Vereinten Nationen Uber Jahrzehnte
Ubertragen haben, und in manchen Féllen auch das Erbe tief
greifender politischer Meinungsverschiedenheiten. Man ist
sich zwar weitgehend dariiber einig, dass die Vereinten Na-
tionen zu einer moderneren und flexibleren Organisation
gemacht werden mussen, doch wenn die Mitgliedstaaten
nicht wirklich bereit sind, eine echte Strukturreformins Auge
zu fassen, werden unseren Bemiihungen auch weiterhin enge
Grenzen gesetzt sein.

353. Wenn wir den Umfang unserer Aufgaben und die in uns
gesetzten Hoffnungen mit den Ressourcen vergleichen, die
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Kasten 11
AlsErstevor Ort: Kommunikation bel Katastropheneinsatzen

Nachdem Ausmal? und Schwere von Naturkatastrophen in den letzten drei Jahrzehnten so
drastisch zugenommen haben, sind auch die Anforderungen an die Katastrophenhilfsorga-
nisationen immer mehr gestiegen. Damit diesen Anforderungen begegnet werden kann,
werden die Katastropheneinsétze immer umfangreicher und komplexer und beziehen heute
eine wachsende Zahl von Akteuren mit ein. Dies wiederum hat die Nachfrage nach wirk-
sameren Kommunikationsverbindungen im Feld erhoht.

Die ortlichen Kommunikationssysteme werden im Katastrophenfall oft erheblich bescha
digt. Leider sind die von den verschiedenen Hilfs- und nichtstaatlichen Organisationen
eingesetzten Kommunikationssysteme von sehr unterschiedlicher Qualitét und haufig mit
Kompatibilitétsproblemen behaftet. Die Notwendigkeit von Verbesserungen wird weithin
anerkannt, aber fur viele Hilfs- und nichtstaatliche Organisationen war der Erwerb effekti-
verer Systeme bislang einfach zu kostspielig.

Als Antwort auf diese Herausforderung hat das Unternehmen Ericsson ein wichtiges Ka-
tastrophenbekampfungsprogramm gestartet, in dessen Rahmen unter anderem Mobil- und
Satellitenfunktelefone fir die Mitarbeiter humanitérer Hilfsorganisationen und 6rtliche
Helfer bereitgestellt und instand gehalten werden. Das Unternehmen wird bei der Installa-
tion von Mikrowellenverbindungen behilflich sein und weitere Mal3nahmen zur Verbesse-
rung der bestehenden Kommunikationsnetze ergreifen bzw. an den Orten, die Uber kein
solches Netz verfigen, ein neues aufbauen. Das Katastrophenbek&mpfungsprogramm wird
von den Ericsson-Niederlassungen in mehr als 140 Landern weltweit umfassend unter-
stitzt werden und wird sowohl auf die Katastrophenbereitschaft als auch auf die Katastro-
phenbekampfung abstellen.

Dieses grof3ziigige Auftreten eines Unternehmens als verantwortungsbewusster Weltbur-
ger und als Partner bel der Zusammenarbeit zwischen dem privaten und dem 6ffentlichen
Sektor wird den Organisationen der Vereinten Nationen und ihren Partnern in hohem Ma-
3e zugute kommen und dazu beitragen, dass Uberall bessere Hilfeleistungen fur die Opfer

von Naturkatastrophen erbracht werden.

uns zur Verfiigung stehen, gelangen wir zu einer erniichtern-
den Erkenntnis. Der Jahreshaushalt fir unsere K ernaufgaben
— die Tatigkeit der Sekretariate in New Y ork, Genf, Nairobi,
Wien und in finf Regionalkommissionen — beléuft sich auf
blofRe 1,25 Milliarden Dollar. Das entspricht etwa 4 Prozent
des Jahreshaushalts der Stadt New York — und ist fast eine
Milliarde Dollar weniger, as die Stadt Tokio jahrlich fur
ihre Feuerwehr aufwendet. Unsere Ressourcen stehen ein-
fach in keinem Verhéltnis zu unseren weltweiten Aufgaben.

354. Die Schwierigkeiten, die wir haben, mit stagnierenden
Haushaltsmitteln und der Nichtentrichtung von Beitrdgen
fertig zu werden, sind allgemein bekannt. Was weniger ver-
standen wird, ist die Belastung, die sich dadurch ergibt, dass
uns die Mitgliedstaaten neue Mandate erteilen, ohne gleich-
zeitig neue Mittel zur Verflgung zu stellen. Wir kénnen mit
weniger mehr tun, aber nur bis zu einem gewissen Grad.
Friher oder spéter wird die Qualité unserer Arbeit unwei-
gerlich darunter leiden.

355. Es gibt nicht nur Hindernisse finanzieller Art. In vielen
Bereichen kénnen wir unsere Aufgaben nicht wahrnehmen,
weil Meinungsverschiedenheiten unter den Mitgliedstaaten

den fr ein wirksames Té&tigwerden nétigen Konsens verhin-
dern. Am augenfaligsten ist dies wohl bei den Friedenssi-
cherungseinsdtzen, doch sind auch andere Bereiche davon
betroffen. AuRerdem macht es uns die sehr invasive und
Uberméiig ins Detail gehende Aufsicht, die einige Mitglied-
staaten Uber unsere Programmaktivitdten ausiben, sehr
schwer, die Effizienz oder Wirksamkeit unserer Arbeit zu
maximieren.

356. Die "stille Revolution", die ich 1997 eingeleitet habe,
war dazu vorgesehen, die Vereinten Nationen zu einer
schlankeren und wirksameren Organisation zu machen. Seit-
her haben wir unsere Managementverfahren gestrafft, Res-
sourcen von der Verwaltung in die Entwicklungsarbeit um-
geschichtet, Management unter Heranziehung eines Fuh-
rungskabinetts eingefiihrt und die Koordinierung zwischen
den weit verstreuten Mitgliedsorganisationen des Systems
der Vereinten Nationen betréchtlich verbessert.

357. Um der inhérenten Tendenz zu institutioneller Unbe-
weglichkeit entgegenzuwirken, unter der unsere Arbeit gelit-
ten hat, und um die strategische Umschichtung von Ressour-
cen zu erleichtern, habe ich die Einfuhrung von Fristen oder
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Auslaufbestimmungen fir Initiativen vorgeschlagen, fir die
neue Organisationsstrukturen geschaffen oder umfangreiche
Mittelbindungen getétigt werden missen. Die Generalver-
sammlung hat diesen Vorschlag bislang noch nicht ange-
nommen; ich fordere sie nachdrticklich dazu auf.

358. Ferner muss eine mehr auf den Menschen ausgerichtete
Organisation eine starker ergebnisorientierte Organisation
sein, sowohl was die personelle Ausstattung als auch die
Veranschlagung von Mitteln angeht. Wir machen allméahlich
Fortschritte auf dem Weg zu einem ergebnisorientierten
Haushaltssystem, in dem der Schwerpunkt weniger auf In-
puts und Prozessen als auf Ergebnissen liegt. Wenn es erst
einmal voll funktionsfahig ist, wird dieses System groRere
Effizienz und Flexibilitét fordern, gleichzeitig jedoch auch
die Transparenz und die Rechenschaftslegung des Sekretari-
ats gegenuiber den Mitgliedstaaten verbessern. Auch hier ist
Unterstiitzung seitens der Generalver sammlung vonno-
ten.

359. Fassen wir zusammen: Die Vereinten Nationen missen
sich im 21. Jahrhundert weiterhin von ihren Grindungsprin-
zZipien leiten lassen. Sie miissen eine Organisation bleiben,
die den Interessen der Mitgliedstaaten und ihrer Volker
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dient. An unseren Zielen — Frieden, Wohlstand, soziale Ge-
rechtigkeit und eine bestandfdhige Zukunft — andert sich
nichts. Die Mittel, die wir zur Erreichung dieser Ziele einset-
zen, miissen jedoch den Herausforderungen dieser neuen Ara
angepasst sein.

360. Die Vereinten Nationen missen kiinftig noch starker als
Katalysator fur gemeinsame Mal3nahmen fungieren, und
zwar sowohl unter den Mitgliedstaaten als auch zwischen
diesen und der dynamischen Konstellation neuer nichtstaatli-
cher Akteure. Wir missen weiterhin der Ort sein, an dem
neue internationale Verhaltensnormen ausgearbeitet werden
und breiter Konsens dazu herbeigefiihrt wird. Wir miissen
das Potenzial der Technologie nutzen, um das Los der Ent-
wicklungsénder zu verbessern. Schliefdlich miissen wir zu
einer wirksameren und effizienteren Organisation werden, zu
der die Volker in der ganzen Welt leichten Zugang haben.
Gelingt uns dies nicht, so missen wir uns selbst am schérfs-
ten tadeln.

361. Nur mit Hilfe dieser MaRnahmen kdnnen wir fir alle
Volker der Welt zu einem treuhénderischen Sachwalter wer-
den.
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VII. Zur Behandlung auf dem Gipfel

362. Die Ziele und Grundsétze der Vereinten Nationen sind
in ihrer Charta und in der Allgemeinen Erkléarung der Men-
schenrechte unmissverstdndlich dargelegt. Sie haben nichts
von ihrer Bedeutung und ihrer inspirierenden Kraft verloren,
sondern mit der Schaffung neuer Verbindungen zwischen
den Vdlkern eher noch hinzugewonnen, und die Notwendig-
keit einer kollektiven globalen Verantwortung hat sich brei-
teren Kreisen erschlossen. Die folgenden Werte, in denen der
Geist der Charta zum Ausdruck kommt, werden, so glaube
ich, von alen Nationen geteilt und sind fir das Zeitalter, in
daswir nun eintreten, von besonderer Bedeutung.

Freiheit. Ménner und Frauen haben das Recht, in Wr-
de und Freiheit — von Hunger und Elend und von der Furcht
vor Gewalt oder Unterdriickung — ihr Leben zu leben und
ihre Kinder zu erziehen. Diese Rechte werden am besten
durch eine représentative Regierung gewahrleistet, die vom
Willen des Volkes getragen ist.

Gleichheit und Solidaritat. Keiner Einzelperson und
keiner Nation darf die Chance vorenthalten werden, aus der
Globalisierung Nutzen zu ziehen. Die mit der Bewdltigung
der globalen Risiken verbundenen Kosten und Belastungen
missen gerecht aufgeteilt werden. Digjenigen, die Not leiden
beziehungsweise den geringsten Nutzen aus der Globa-
lisierung ziehen, haben ein Anrecht darauf, Hilfe von den
grofdten Nutznief3ern zu erhalten.

Toleranz. Die Menschen missen einander in der ge-
samten Vielfalt ihrer Glaubensvorstellungen, Kulturen und
Sprachen achten. Unterschiede innerhalb einer Gesellschaft
sowie zwischen verschiedenen Gesellschaften sollen weder
gefurchtet noch unterdriickt, sondern vielmehr mit Wert-
schatzung gepflegt werden.

Gewaltlosigkeit. Streitigkeiten zwischen und innerhalb
von Nationen sollen auf friedlichem Wege beigelegt werden,
es sei denn, die Charta erlaubt den Einsatz von Gewalt.

Achtung vor der Natur. Beim Umgang mit allen Le-
bewesen und natiirlichen Ressourcen soll Umsicht bewiesen
werden. Nur so kénnen wir die unermesslichen Reichtiimer,
mit denen die Natur uns beschenkt, erhalten und an unsere
Nachkommen weitergeben.

Gemeinsam getragene Verantwortung. Im Einklang
mit der Charta miissen die Staaten gemeinsam handeln, um
den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren.
Die Auseinandersetzung mit den Risiken und Bedrohungen,
die ale Volker der Erde angehen, soll auf multilateraler
Ebene erfolgen.

* % %

363. Zur Umsetzung dieser Wertvorstellungen im neuen
Jahrhundert miissen wir uns klare Prioritdten setzen.

364. Erstens dirfen wir keine M hen scheuen, um un-
sere Mitmenschen aus der erbarmlichen und entmensch-
lichenden Armut zu befreien, in der derzeit mehr als eine
Milliarde von ihnen gefangen sind. Beschlief3en wir daher,

* bis in diesem Jahrhundert 15 Jahre verstrichen sind,
den Anteil der Menschen, deren Einkommen weniger
als einen Dollar pro Tag betragt (derzeit 22 Prozent der
Weltbevolkerung) zu halbieren;

* his dahin auch den Anteil der Menschen zu halbieren,
die hygienisches Trinkwasser nicht erreichen oder sich
nicht leisten kdnnen (derzeit 20 Prozent);

 bis dahin auch zu erreichen, dass alle Kinder, Jungen
wie Méadchen, Uberall auf der Welt eine Primarschul-
bildung abschlieRen kdnnen, und dass Méadchen und
Jungen gleichberechtigten Zugang zu alen Bildungs-
ebenen erhalten;

* bis dahin auch die Ausbreitung von HIV/Aids zum
Stillstand zu bringen und diese Krankheit allmahlich
zum Riickzug zu zwingen;

* bis zum Jahr 2020 die L ebensbedingungen von mindes-
tens 100 Millionen Slumbewohnern weltweit erheblich
verbessert zu haben;

» Strategien zu entwickeln, die jungen Menschen Uberall
auf der Welt die Chance geben, menschenwirdige Ar-
beit zu finden;

* sicherzugtellen, dass ale Menschen in den Genuss der
Vorteile der neuen Technologien, insbesondere der In-
formati onstechnol ogie, gelangen kdnnen;

« dass sich jede einzelne Regierung von nun an nationa-
len Politiken und Programmen verschreibt, die konkret
auf die Minderung der Armut abstellen und die im Be-
nehmen mit der Birgergesellschaft auszuarbeiten und
anzuwenden sind.

Auf internationaler Ebene schulden die Lénder, denen es
besser geht, den benachteiligteren Landern Solidaritét. Sie
madgen daher beschliefden,

e denin den armen Léndern erzeugten Gutern freien Zu-
gang zu ihren Mérkten zu gewéhren und sich als ersten
Schritt bereitzuhalten, im Mé&rz 2001 auf der Dritten
Konferenz der Vereinten Nationen tiber die am wenigs-
ten entwickelten Lander eine Politik zu vereinbaren,
mit der praktisch allen Ausfuhren aus den am wenigsten
entwickelten Léndern zoll- und quotenfreier Zugang zu
ihren Mérkten gewahrt wird;
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e die Fessaln der Verschuldung zu lésen, die viele der
armsten Lander heute in der Armut gefangen halten,
und as ersten Schritt die im vergangenen Jahr verein-
barte Ausweitung des Schuldenerleichterungsproramms
fur die hochverschuldeten armen Lander ohne weitere
Verzégerungen umzusetzen und sich bereitzuhalten, al-
le offentlichen Schulden der hochverschuldeten armen
Lander zu streichen, wenn diese Lander sich im Gegen-
zug auf eine nachprifbare Armutsminderung ver-
pflichten;

e grofziigigere Entwicklungshilfe zu gewdhren, ins
besondere denjenigen Landern, die ihre Ressourcen tat-
sachlich auf die Armutsminderung verwenden,;

* mit der pharmazeutischen Industrie und anderen Part-
nern zusammenzuarbeiten, um einen wirksamen und er-
schwinglichen Impfstoff gegen das HIV zu entwickeln
sowie die zur Bekémpfung des HIV eingesetzten Medi-
kamente in den Entwicklungsldndern auf breiterer Ebe-
ne zuganglich zu machen.

Auf einzelstaatlicher wie auf internationaler Ebene kommt
den privaten Investitionen eine unverzichtbare Funktion zu.
Beschlief3en wir daher,

» tragfdhige Partnerschaften mit dem Privatsektor aufzu-
bauen, um die Armut in allen ihren Aspekten zu be-
kadmpfen.

In Afrika stidlich der Saharaist ein gréf3erer Teil der Bevol-
kerung von auRBerster Armut betroffen als in irgendeiner an-
deren Region. Diese wird durch die gréf3ere Haufigkeit von
Konflikten, HIV/Aids und vielen weiteren Ubeln noch ver-
schérft. BeschlieRen wir daher,

* bel alen unseren Malnahmen den Bedirfnissen Afri-
kas eigens Rechnung zu tragen und die Menschen in
Afrika in ihrem Kampf zur Uberwindung der Probleme
des Kontinents vollauf zu unterstiitzen.

Ich fir meinen Teil habe im Rahmen dieses Berichts vier
neue I nitiativen angekindigt:

* @n Gesundheits-InterNetzwerk, das Krankenhdusern
und Ambulanzstationen in den Entwicklungsléndern
Zugang zu aktuellen Informationen aus der Medizin
gewahrt;

» einen Informationstechnologiedienst der Vereinten Na-
tionen (UNITeS), der Gruppen in den Ent-
wicklungsléndern im Einsatz und in den Mdglichkeiten
der Informationstechnologie unterweist;

» eine Katastrophenbekdmpfungsinitiative "Als Erste vor
Ort", die von Naturkatastrophen und Notsténden betrof-
fenen Gebieten unterbrechungsfreie Kommunikations-
verbindungen gewahren wird;

* ein globales Politiknetzwerk, das tragfdhige neue An-
sétze fur das Problem der Jugendarbeitslosigkeit ausio-
ten wird.
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365. Zweitens diurfen wir keine M ihen scheuen, um un-
sere Mitmenschen von der Geil3el des Krieges zu befreien
—wie es die Charta uns gebietet —, und insbesondere von den
beiden Ubeln, die uns heute den gréRten Schrecken einflo-
Ben — die in Birgerkriegen herrschende Gewalt und die
Angst vor Massenvernichtungswaffen. Beschliel3en wir da-
her,

e die Achtung vor dem Recht in internationalen wie in
einzel staatlichen Angelegenheiten und insbesondere die
einvernehmlich vereinbarten Bestimmungen der Ver-
trage Uber die Rustungskontrolle, das humanitére Vol-
kerrecht und die Menschenrechte zu stérken. Ich bitte
alle Regierungen, sofern noch nicht geschehen, die ver-
schiedenen Ubereinkiinfte, Pakte und Vertrége zu un-
terzeichnen und zu ratifizieren, die den Kern des Vol-
kerrechts bilden;

» die Vereinten Nationen in ihrer Tatigkeit zur Wahrung
des Friedens und der Sicherheit wirksamer zu machen,
indem wir insbesondere

. die Kapazitdt der Vereinten Nationen zur Durch-
fihrung von Friedenseinsdtzen stérken;

. Mal3nahmen ergreifen, damit vom Sicherheitsrat
verhdngte Wirtschaftssanktionen weniger harte
Auswirkungen auf unschuldige Bevdlkerungs
gruppen haben und gleichzeitig verbrecherische
Herrscher wirksamer bestraft werden;

e energische Mal3nahmen zu ergreifen, um den illegalen
Handel mit Kleinwaffen zu unterbinden, indem wir ins-
besondere

*  Waffentransfers transparenter machen;

. regionale Abriistungsmal3nahmen, wie das Mora-
torium fir die Einfuhr, die Ausfuhr beziehungs-
weise die Herstellung leichter Waffen in Westaf-
rika, unterstitzen;

. die Programme zum Austausch von Waffen gegen
Giiter, die in Albanien, El Salvador, Mosambik
und Panama gute Wirkung gezeigt haben, auf an-
dere Gebiete — insbesondere Konfliktfolgesituati-
onen — ausdehnen;

» die Mdoglichkeit prufen, eine internationale Grof3-
konferenz zu veranstalten, um Wege zur Beseitigung
atomarer Gefahren aufzuzeigen.

366. Drittensdurfen wir keine M tGihen scheuen, um unse-
re Mitmenschen und vor allem unsere Kinder und En-
kelkinder aus der Gefahr zu befreien, auf einem Planeten
leben zu missen, der durch menschliches Handeln unwi-
derrufliche Schaden davongetragen hat und dessen Res
sourcen ihren Bedarf nicht langer decken konnen. Be-
schlief3en wir angesichts der auf3erordentlichen Risiken, de-
nen sich die Menschheit gegeniibersieht,
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e eine neue Ethik der Erhaltung und der pfleglichen Be-
handlung der Umwelt zu verfolgen und als erste Schrit-
te

. das Protokoll von Kioto zu verabschieden und zu
ratifizieren, damit es bis zum Jahr 2002 in Kraft
treten kann, und die Verwirklichung seiner Ziele
sicherzustellen, als Schritt auf dem Wege zur Sen-
kung des Ausstof3es von Treibhausgasen;

. ernsthaft zu erwégen, das von den Vereinten Na-
tionen entwickelte System der "griinen" Rech-
nungslegung in die volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung der einzelnen Staaten aufzunehmen;

. die Millenniums-Bewertung der Okosysteme fi-
nanziell zu unterstiitzen und aktiv daran mitzu-
wirken.

367. Schliefdlich durfen wir keine Muhen scheuen, die
Vereinten Nationen zu einem wirksameren Instrument in
den Héanden aller Volker der Erde zu machen, wenn es
darum geht, ale drei Prioritdten zu verfolgen — den Kampf
gegen Armut, Unwissenheit und Krankheit; den Kampf ge-
gen Gewalt und Terror; und den Kampf gegen die Schédi-
gung und Zerstrung unserer gemeinsamen Heimat. Be-
schlief3en wir daher,

* den Sicherheitsrat so zu reformieren, dass er seine Auf-
gaben wirksamer wahrnehmen kann und er in den Au-
gen aller Volker der Erde groR3ere Legitimitét erhalt;

e dicherzustellen, dass die Organisation die notwendigen
Ressourcen zur Erfullung ihrer Mandate erhélt;

» dicherzustellen, dass das Sekretariat diese Ressourcen
im Interesse aller Mitgliedstaaten optimal einsetzt, in-
dem wir ihm gestatten, die besten verfiigbaren Manage-
mentpraktiken und Technologien zu verwenden und
sich auf die Aufgaben zu konzentrieren, die den derzei-
tigen Prioritéten der Mitgliedstaaten entsprechen;

e den nichtstaatlichen Organisationen und den sonstigen
nichtstaatlichen Akteuren jede Gelegenheit zu geben,
ihren unverzichtbaren Beitrag zur Tétigkeit der Ver-
einten Nationen zu leisten.

* Kk %

368. Ich bin der Uberzeugung, dass dies klare Prioritéten
sind und dass wir ale diese Ziele erreichen kdnnen, wenn
wir den Willen dazu haben. Fir viele dieser Prioritéten sind
bereits Strategien entwickelt worden, die in diesem Bericht
zusammenfassend dargestellt sind. Was andere betrifft, so
miissen wir unter Einsatz unseres Intellekts, unserer Energie
und unserer Forschungshaushalte zundchst eine intensive
Suche nach durchfiihrbaren Lésungen vornehmen.

369. Kein Staat und keine Organisation kann alle diese
Probleme im Alleingang I6sen. Umgekehrt sollte kein Staat
sich vorstellen, dass andere sie fur ihn l6sen werden, wenn
seine eigene Regierung und seine eigenen Birger sich nicht
mit ganzem Herzen selbst dafir einsetzen. Ein 21. Jahr-
hundert zu schaffen, das sicherer und gerechter ist as das
20. es war, ist eine Aufgabe, die die entschlossenen Anstren-
gungen eines jeden Staates und aller Menschen verlangt.
Einer erneuerten Organisation der Vereinten Nationen wird
eine entscheidende und erhebende Rolle dabei zukommen,
zu diesen Anstrengungen anzuregen und diese zu koordi-
nieren.
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